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APRESENTAGAO

A 4 Camara de Coordenacéo e Revisdo exerce o papel, no dmbito do Ministério Pablico Fede-
ral (MPF), de coordenar, integrar e revisar as acoes institucionais destinadas a defesa do meio
ambiente e do patriménio cultural brasileiro.

Foi instituida para atuar nos feitos civeis relativos a responsabilidade civil por dano ao meio
ambiente e ao patrimoénio cultural, pela Resolucio n° 6, de 16 de dezembro de 1993 (revogada
pela Resolugdo n° 20, de 6 de fevereiro de 1996, e alterada pela Resolucdo n°® 148, de 1° de abril de
2014) do Conselho Superior do Ministério Publico Federal (CSMPF), com base nos arts. 58 a 62
da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, que dispdem sobre a estrutura de organiza-
¢do, o funcionamento, a composicio e a competéncia das Camaras de Coordenacio e Revisdo.
Porém, desde junho de 2016, pela Resolucio do Conselho Superior do MPF n° 163, a 4* Cimara
de Coordenacio e Revisdo assumiu também a competéncia para atuar nos feitos criminais,
cujo bem juridico tutelado seja o direito ao meio ambiente e ao patriménio cultural e nos que
lhe forem conexos.

A 4* Camara de Coordenacio e Revisdo é o 6rgao setorial e colegiado de coordenacio, de integracio
e de revisdo do exercicio profissional dos membros do Ministério Pablico Federal nos temas relati-
vos a flora, fauna, gestdo ambiental, zona costeira, mineracao, entre outras atividades poluidoras,
aos transgénicos, aos recursos hidricos e a preservacio do patriménio cultural, entre outros.

Suas principais atribuices sdo: a) promover a integracdo e a coordenacio dos 6rgios do MPF
que atuem em oficios ligados ao meio ambiente e ao patriménio cultural, observado o principio
da independéncia funcional; b) decidir os conflitos de atribuicdo entre os 6rgaos do MPE, exceto
quando o caso exigir a manifestacdo do Conselho Institucional, conforme previsto no art. 11,
inciso I1, da Resolucdo CSMPF n° 20; c) deliberar sobre o arquivamento de inquérito civil, proce-
dimento administrativo, noticia de fato, inquérito policial, procedimento preparatdrio, procedi-
mento investigatério criminal ou pecas de informagcao relativas a matéria ambiental e ao patri-
monio cultural, exceto nos casos de competéncia originaria do procurador-geral da Republica.



Desde 2016, com a missdo de aprimorar os procedimentos de atuacio e simplificar as rotinas
de trabalho, o Colegiado da 4* Camara elegeu a elaboracao de estratégias, em parceria com os
membros do MPF que atuam na tematica, para o desenvolvimento de projetos de abrangéncia
nacional e o incremento do apoio aos demais membros na execucio de trabalhos de maior
impacto socioambiental. Nesse contexto, o didlogo e a construcio coletiva com os grupos de
trabalho e os procuradores que atuam na tematica da Camara foram fundamentais.

Objetivando alcancar resultados satisfatérios e adequados, houve incentivo a presenca dos
membros nas discussdes no Congresso Nacional sobre mudancas na legislacio afeta ao obje-
toda Camara, com a execugdo de uma pauta positiva, além da apresentacgio de propostas que
permitissem o fortalecimento dos atos normativos existentes, assim como o intercimbio com
6rgaos que atuem em areas afins.

Destacam-se as seguintes matérias nas areas de coordenacao e revisio:

. Agrotoxicos;
- Area de Preservacio Permanente;
- Fauna;
- Flora;
. Gestao Ambiental;
. Gestao de Florestas Publicas;
. Licenciamento Ambiental:
Assentamentos de reforma agraria;
Atividades agropecuaria e florestal;
Empreendimentos esportivos;
Empreendimentos turisticos;
Energia;
Infraestrutura;
Plantas Industriais;
Mineracao;
- Ordenamento Territorial.
« Patriménio Cultural:
- Gestdo e fomento.
- Patrim6nio arqueolégico;
- Patrimoénio arquiteténico:




- Espacos destinados a manifestacées artistico-culturais;
. Patrimonio ferroviario;
. Patrimo6nio imaterial;
. Patrimonio mével;
. Patrim6nio natural; e
- Patrimonio simbdlico.
- Patrimdnio genético;
- Poluicao:
. Area contaminada;
. Atmosférica;
- Eletromagnética;
- Hidrica;
- Sonora; e
+ Visual.
. Recursos Hidricos;
- Reserva Legal;
- Saneamento:
- Agua;
. Efluentes;
+ Residuos sélidos.
. Zona Costeira.

A 4* Camara é composta por trés membros titulares do MPF, sendo um indicado pelo(a) procu-
rador(a)-geral da Reptublica e dois pelo CSMPEF, além dos membros suplentes também indica-
dos pelo CSMPEF, para um mandato de dois anos, entre integrantes do Gltimo grau de carreira,
sempre que possivel. Um dos integrantes da Camara de Coordenacao e Revisdo é designado
pelo(a) procurador(a)-geral da Republica para a funcio executiva de coordenador(a).

Para assessorar os membros do MPE, a 4* Camara dispde de analistas de Apoio Juridico em
Direito, além dos servidores da area de coordenacao e administrativa.

O cargo de secretario(a) executivo(a), com a configuracio de Gabinete da Cadmara, conta com
o0 apoio de trés assessores, concentrando suas funcdes no assessoramento ao coordenador da
Camara e aos membros que atuam na matéria de Meio Ambiente e Patriménio Cultural, como
também nas questdes operacionais e administrativas da Camara.




Este relatério, apresentado conforme disposto na Resolucdo CSMPF n° 20, de 6 de fevereiro de
1996, art. 7°, 111, sintetiza as principais atividades desenvolvidas pela 4* Caimara de Coordena-
¢ao e Revisdo no ano de 2020.




1 Introducao

Em junho de 2020 fui indicado para coordenar a Cimara de Meio Ambiente e Patriménio Cul-
tural do Ministério Pablico Federal.

A nova composicio do Colegiado da 4* Camara inclui como membros titulares a subprocura-
dora-geral Julieta Fajardo Cavalcanti de Albuquerque, designada como coordenadora substi-
tuta da Camara, e o subprocurador-geral Nicolao Dino de Castro e Costa Neto. Como suplentes
foram indicados os subprocuradores-gerais Darcy Santana Vitobello e Nivio de Freitas Silva
Filho e o procurador regional Marcus Vinicius Aguiar Macedo.

Em meio & pandemia do Coronavirus (COVID-19) e as medidas de distanciamento social reco-
mendadas pela Organizacdo Mundial da Satde (OMS), a 4* Camara prosseguiu com suas ati-
vidades ordinarias por meio do trabalho remoto, como estabelecido na Portaria PGR/MPF n°
76/2020. O trabalho de revisdo permaneceu em dia por meio de votos eletrdnicos e sessoes
virtuais, sendo realizadas 21 sessdes, com o julgamento de 3.449 processos. Foi um periodo
produtivo, que assegurou a manutencao do acervo baixo.

Na atividade de Coordenacéo, buscou-se uma articulacdo ampla e coordenada visando fortale-
cer uma cultura de unidade institucional e sentimento de engajamento, por meio de iniciativas
que possibilitam divulgar boas praticas de atuacdo em temas relevantes, a0 mesmo tempo que
prop6em uma atuacio nacional. Assim, intensificaram-se ages voltadas a garantir uma inter-
locugdo com 6rgaos parceiros com maior efetividade e pelo acompanhamento do processo de
formulacao das politicas publicas, entre outros.

Este relatério, portanto, demonstra que o compromisso de todos — membros do Colegiado,
Secretaria Executiva, membros colaboradores e integrantes das equipes de apoio — foi unir
esforcos para oferecer respostas adequadas e céleres as demandas submetidas a 4* Cimara.

Agradeco a confianca em mim depositada. O compromisso com um futuro mais sustentavel
é um dos mais desafiantes, permitindo-nos afirmar que a cada dia do ano de 2021 estaremos
atentos em construir novos instrumentos para uma atuagdo mais efetiva e articulada nacio-
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nalmente, sempre com o apoio dos procuradores da Reptblica na area ambiental e do patrimo-
nio cultural em todos os estados da Federacao.

Séao apresentadas, a seguir, as a¢oes mais relevantes da Camara de Meio Ambiente e Patrimo-
nio Cultural.

JULIANO BAIOCCHI VILLA-VERDE DE CARVALHO




2 Composicao
2.1 Colegiado da 4° Camara

A partir de 13 de junho (Portaria PGR/MPF n° 521, de 12 de junho de 2020):

Membros titulares

Juliano Baiocchi Villa-Verde de Carvalho
Subprocurador-Geral da Republica - Coordenador

Julieta Elizabeth Fajardo Cavalcanti de Albuquerque
Subprocuradora-Geral da Republica - Coordenadora substituta
Nicolao Dino de Castro e Costa Neto

Subprocurador-Geral da Republica

Membros Suplentes
Darcy Santana Vitobello
Subprocuradora-Geral da Republica
Nivio de Freitas Silva Filho
Subprocurador-Geral da Republica - Coordenador
Marcus Vinicius Aguiar Macedo
Procurador Regional da Republica na 4° Regido
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Até 12 de junho de 2020 (Portaria PGR/MPF n° 540, de 12 de junho de 2018):

Membros titulares
Nivio de Freitas Silva Filho
Subprocurador-Geral da Republica - Coordenador
Nicolao Dino de Castro e Costa Neto
Subprocurador-Geral da Republica

Darcy Santana Vitobello

Subprocuradora-Geral da Repdblica

EENIGERTEIGE

Julieta Elizabeth Fajardo Cavalcanti de Albuquerque

Subprocuradora-Geral da Republica

Fatima Aparecida de Souza Borghi

Procuradora Regional da Republica na 3* Regido

Alexandre Camanho de Assis (Portaria PGR/MPF n° 1.294, de 9 de dezembro de 2019)
Subprocurador-Geral da Republica

2.2 Representantes nos estados

Os representantes nos estados poderao ser acessados no endereco eletrénico: http://www.mpf.

mp.br/atuacao-tematica/ccr4/sobre-a-4CCR/representantes-estados.

2.3 Representantes regionais

Os representantes regionais poderdo ser acessados no endereco eletronico: http://www.mpf.
mp.br/atuacao-tematica/ccr4/sobre-a-4CCR/representantes-regionais.



http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/sobre-a-4CCR/representantes-estados
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/sobre-a-4CCR/representantes-estados
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/sobre-a-4CCR/representantes-regionais
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/sobre-a-4CCR/representantes-regionais

Composicao

2.4 Participacao de membros do MPF em
Camaras Técnicas, Comissoes e Conselhos,
por indicacao da 4° CCR

Os representantes em Camaras Técnicas, Comissoes e Conselhos poderao ser acessados no

endereco eletrénico: http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/sobre-a-4CCR/represen-
tantes-regionais.

2.5 Equipe

2.5.1 Secretaria Executiva

Leonardo de Faria Galiano — A partir de 4 de novembro
Procurador da Republica

Marcos Cipriano Cardoso Garcia — De 26 de junho a 3 de novembro
Analista do MPU/Perito em Engenharia Florestal da Assessoria Nacional de Pericia em Meio
Ambiente na Secretaria de Pericia, Pesquisa e Analise (Sppea)

Daniel César Azeredo Avelino — Até 25 de junho
Procurador da Reptublica no municipio de Luzidnia/GO



http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/sobre-a-4CCR/representantes-regionais
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/sobre-a-4CCR/representantes-regionais
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2.5.2 Assessoria Administrativa

Paulo Knupp dos Santos
Assessor-Chefe

Antonio Alberto Rodrigues Pestana Junior
Assessor-Chefe Substituto

Edmilson Vieira Machado
Técnico do MPU/Apoio Técnico Administrativo/Administracéo

Elzimar Maria de Moura
Augxiliar Operacional

Luana da Conceicao de Oliveira
Técnico do MPU/Apoio Técnico Administrativo/Administracéo

Miguelina Pereira Pinheiro
Chefe da Secretaria

Paulo Luiz da Silva
Auxiliar Operacional

2.5.3 Assessoria de Coordenacao

Katia Leda de Oliveira
Assessora-Chefe

Ludiane Pimenta de Aguiar Freitas — A partir de 30 de julho
Assessora-Chefe Substituta

José Dias Pereira
Técnico do MPU/Apoio Técnico Administrativo/Administracéo




Composicao

Lea Mota Silva — Até 31 de julho
Técnico do MPU/Apoio Técnico Administrativo/Administracdo

Luciana Adele Maria Bucci
Analista do MPU/Biblioteconomia

Patricia Camelo Granato
Técnico do MPU/Apoio Técnico Administrativo/Administracdo

Victor Borges Amancio — De 10 de agosto a 26 de novembro
Técnico do MPU/Apoio Técnico Administrativo/Administracéo

Wanderson Mendes Machado — Até 16 de marco
Técnico do MPU/Apoio Técnico Administrativo/Administracdo

2.5.4 Assessoria de Revisao

Cristiane Almeida de Freitas
Assessora-Chefe

Ayres Cristinne Rabelo Ferreira Santos
Assessora-Chefe Substituta

Ana Carolina Moita Aradjo
Analista do MPU/Apoio Juridico/Direito

Cecilia dos Santos Macedo — Até 22 de marco
Analista do MPU/Apoio Juridico/Direito

Elisa Caixeta de Abreu — A partir de 19 de fevereiro
Analista do MPU/Apoio Juridico/Direito

Kristiane Santos Rezende
Analista do MPU/Apoio Juridico/Direito
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Luciano Domingos Oliveira de Aratjo — Até 10 de fevereiro
Analista do MPU/Apoio Juridico/Direito

Rafael Coelho Saraiva de Brito
Analista do MPU/Apoio Juridico/Direito

Rodrigo Manso de Almeida — Até 3 de marco
Analista do MPU/Apoio Juridico/Direito

Silvana Lopes Grott
Analista do MPU/Apoio Juridico/Direito

Wagner Vinicius de Oliveira Miranda
Analista do MPU/Apoio Juridico/Direito

Wesley Moreira de Sousa
Analista do MPU/Apoio Juridico/Direito

Estagiarios em Direito
André Luis de Almeida Silva — Até 21 de fevereiro

Eliel Silva Torres
Jorcy Santos Figueiredo — De 5 de fevereiro a 29 de outubro

Nucleo de Apoio ao Colegiado

Mariana Mieko Mandai
Assessora-Chefe

Alice de Melo Oliveira
Técnico do MPU/Apoio Técnico Administrativo/Administracio

Francisleno Ferreira Herculano
Técnico do MPU/Apoio Técnico Administrativo/Administracéo

Leandro Reinaldo Souza
Técnico do MPU/Apoio Técnico Administrativo/Administracio




Composicao

Lucimeire Carneiro Tavares — A partir de 1° junho
Técnico do MPU/Apoio Técnico Administrativo/Administracdo

Ramon Ramos dos Santos — Até 10 de marco
Técnico do MPU/Apoio Técnico Administrativo/Administracéo

Estagiaria em Administracao
Thais Conceicao Alves — A partir de 7 de janeiro




3 Atividades no Exercicio da
Funcao de Revisao

A Assessoria de Revisdo é o setor da 4* Camara responsavel pela analise de promocoes de arqui-
vamento, declinios e conflitos de atribuicées, encaminhados a Camara pelos membros do MPF
com atribuicio nas tematicas Meio Ambiente e Patriménio Cultural, para o exercicio da fun-
cdo revisional. Apés a devida analise, sdo elaboradas minutas de votos com o encaminhamento
aos membros do Colegiado para a aprovacéo e posterior deliberacdo em sessoes de julgamento.
Além disso, os servidores realizam o devido assessoramento aos membros do Colegiado em
processos e demandas juridicas relacionados a atuagao da 4* Camara.

O Nucleo de Apoio ao Colegiado é a unidade da Assessoria de Revisdo responsavel pelo recebi-
mento, pela movimentacao, guarda e manutencao de autos, expedientes e demais documentos
de interesse do Colegiado da Camara, observando as cautelas necessarias para a preservacao
da seguranca e de eventual sigilo de tais documentos.

A Assessoria de Revisdo da 4* Camara dispde atualmente de oito analistas na area de Apoio
Juridico/Direito, que sdo designados para exame e elaboracio de minutas de votos, com vistas
a facilitar a analise final e a manifestacdo do membro relator perante o Colegiado. Além disso,
os analistas prestam o devido assessoramento aos membros em pesquisas e manifestaces
juridicas sobre a tematica da 4* Camara.

Pela Portaria 4* CCR n° 12/2020, de 31 de agosto de 2020, ficou estabelecido que todos os pro-
cessos de revisdo, submetidos a 4* Camara serdo distribuidos entre os trés membros titulares e
os trés membros suplentes com a adog¢éo da sistematica de distribuicio dos processos para os
trés oficios titulares e em igual quantidade para os seus suplentes, mediante a desoneracio de
50% da carga de trabalho de cada Oficio titular, e votacio pelos suplentes apenas nos feitos de
suas relatorias, quando presente o titular respectivo.

Ressalta-se que as regras de distribuicio prevalecerdo enquanto nio sobrevier ato normativo
ou de controle administrativo do 6rgdo superior competente, que disponha de modo diverso.
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Com periodicidade quinzenal, no ano de 2020 foram realizadas 21 sessoes ordinarias de Revisio,
das quais a Assessoria de Revisdo organizou e encaminhou as pautas tempestivamente para os
membros do Colegiado, realizou as alteragdes determinadas, lavrando as respectivas atas.

Nesse contexto, os procedimentos para manifestacio superior tiveram um ritmo condizente com
a entrada de feitos, mantendo o acervo baixo, com o julgamento de mais de 3,4 mil procedimentos.

Desde novembro de 2017, os procedimentos e processos submetidos a apreciagdo do Colegiado,
a critério do relator, podem ser julgados em ambiente eletronico de sessdes virtuais. As sessoes
nessa modalidade s@o realizadas sob demanda do Colegiado, com inicio as quartas-feiras e
término as quintas-feiras, respeitando o prazo de 48 horas da data da publicacdo da pauta, com
divulgacdo da lista no sitio eletrénico da Camara. Destaca-se que os procedimentos ou proces-
sos, objeto de pedido de vista, de destaque ou sustentacao oral, sdo encaminhados ao Colegiado
parajulgamento presencial, oportunidade em que os membros podem renovar ou modificar os
seus votos. A pauta é distribuida previamente aos membros do Colegiado em ambiente virtual
e os votos sdo tornados publicos ap6s a conclusdo do julgamento. Os membros podem optar
por votar nas listas como um todo ou em cada procedimento ou processo separadamente. Nos
votos, podem optar entre: acompanhar o relator; solicitar destaque ou vista. Caso optem por
destacar ou pedir vista, o procedimento é encaminhado para discussdo presencial — assim
como em caso de sustentacio oral.

Em 2018, foi implantada a sistematizacio na elaboracio, analise e deliberacido dos procedi-
mentos e processos submetidos a apreciacio do Colegiado de forma inteiramente eletrénica
por meio do sistema Unico. Desse modo, para elaboracio das minutas de votos sio utilizados
os modelos disponiveis pelo editor eletrénico do sistema, com posterior acesso pelos relato-
res para andlise e assinatura eletrénica. Essa nova metodologia permite o tramite mais agil e
célere, reduzindo a permanéncia dos procedimentos na Camara.

Passou-se, também, a realizar analises gerenciais e controle do acervo com a utilizacdo de Sis-
temas de Business Intelligence (BI).

Prezando pela economicidade e eficiéncia das rotinas e em razio da pandemia da COVID-19,
a maioria das reunides ordinarias foram promovidas por videoconferéncia, totalizando 19 no
ano de 2020, como meio mais adequado e menos dispendioso.
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No inicio do ano de 2020, foi divulgado comunicado conjunto entre as Cimaras Criminal (2°
CCR), do Meio Ambiente e Patrimoénio Cultural (4* CCR), de Combate a Corrupcao (5* CCR) e de
Controle Externo de Atividade Policial e Sistema prisional (7* CCR), em parceria com a Secre-
taria Juridica e de Documentacéo (Sejud) com orientagdes gerais sobre o novo fluxo de trami-
tacdo em caso de arquivamento de Inquéritos Policiais e outros procedimentos extrajudiciais
de natureza criminal. As mudangas na tramitacao dos feitos ocorrem em razao da entrada em
vigor do Pacote Anticrime (Lei n°® 13.964/2019).

O pacote alterou o art. 28 do Cddigo de Processo Penal, prevendo o envio de todos os Inquéri-
tos Policiais, Procedimentos Investigatorios Criminais (PICs) e Noticias de Fato Criminais para
homologacio de arquivamento nas insténcias de revisdo do Ministério Publico. Com isso, esti-
ma-se que as quatro Camaras do MPF com atribuicio criminal (2* CCR, 4* CCR, 5* CCR e 7* CCR)
receberiam cerca de 60 mil novos procedimentos por ano, para revisao.

O comunicado conjunto detalha os novos fluxos de arquivamento. Lembra também que, para
garantir celeridade e agilizar a tramitacdo processual, é essencial que membros do MPF e
assessores de gabinetes fiquem atentos aos casos em que ja ha enunciados ou orientacoes das
Camaras permitindo o arquivamento direto pelas unidades, sem necessidade de envio para as
Céamaras, para homologacéao.

No entanto, decisdo liminar do Supremo Tribunal Federal suspendeu a eficacia do dispositivo.
Assim, foi emitido um novo comunicado no final do més de janeiro de 2020 estabelecendo que,
até que haja uma decisdo definitiva do STF, o membro oficiante pode optar por adotar o novo
fluxo ou manter os procedimentos anteriores.

3.1 Procedimentos recebidos

Os dados apresentados estdo disponiveis no Bussiness Intelligence (BI) disponibilizado pela
Sejud, no endereco eletrénico: http://unico.mpf.mp.br/unico/unico-v2/app/modules/outros-
Modulos/EstatisticaView.html#/estatistica e no Relatério Extractus n® 26376 — Procedimentos
Deliberados por Sessio — Assunto do CNMP do sistema Unico, no endereco eletrénico: https://
extractus.mpf.mp.br/extractus/#/relatorio/emissao/26376.



http://unico.mpf.mp.br/unico/unico-v2/app/modules/outrosModulos/EstatisticaView.html#/estatistica
http://unico.mpf.mp.br/unico/unico-v2/app/modules/outrosModulos/EstatisticaView.html#/estatistica
https://extractus.mpf.mp.br/extractus/#/relatorio/emissao/26376
https://extractus.mpf.mp.br/extractus/#/relatorio/emissao/26376
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Grafico 1 - Comparativo de procedimentos recebidos de 2016 a 2020
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No ano de 2020, foram recebidos 3.740 procedimentos, sendo que o Colegiado deliberou 3.449
procedimentos nas reunides de revisio e 5 nas reunioes de coordenacio, considerando que 194
permaneceram para analise de revisdo.

Desde junho de 2016, pela Resolugdo do Conselho Superior do MPF n° 163, além dos proce-
dimentos anteriormente relacionados, foram examinados pelo Colegiado os feitos criminais,
extrajudiciais e judiciais cujo bem juridico tutelado seja o direito ao meio ambiente e ao patri-
monio cultural e os que lhes forem conexos.

O recebimento de procedimentos para homologacdo de promocao de arquivamento é o mais
representativo. Dados de entrada de fluxo extrajudicial disponivel no endereco eletrénico:

https://portal.mpf.mp.br/bi5/servlet/mstrWeb.

A realizacio de reunides quinzenais dos membros do Colegiado tem garantido manter atuali-
zado o acervo de processos encaminhados para arquivamento ou com declinio de atribuicées.


https://portal.mpf.mp.br/bi5/servlet/mstrWeb
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3.2 Procedimentos deliberados

Com uma média de 164 deliberacdes por reunido, o nimero total em 2020 foi de 3.449, entre
acoes penais — procedimento ordinario, inquéritos civis (ICs), inquérito extrajudicial, inquérito
policial, noticias de fato (NFs), peticio, procedimentos administrativos (PAs), procedimento de
conflito de atribuicio (PCA-PGR), procedimentos de investigacdo criminal (PICs), procedimen-
tos preparatorios (PPs), processos criminais, recursos em sentido estrito, representacio crimi-
nal/noticia de crime e termo circunstanciado para o exercicio da fungao revisional, conforme
a seguir apresentado:

Tabela 1 - Deliberacdes por classe de expediente

Classe de expediente Percentual
Inquérito civil (IC) 1.584 45,93
Noticia de fato (NF) 869 25,19
Procedimentos preparatdrios (PP) 355 10,29
Procedimento de investigacdo criminal (PIC) 252 7,31
Inquérito policial 203 5,89
Procedimento administrativo (PA) 96 2,18
Crimes Ambientais 34 0,99
Acdo penal/Processo criminal 21 0,61
Outros (*) 35 1,01
Total 3.449 100,0

Fonte: Relatdrio - Procedimentos deliberados por sesséo - Assunto do CNMP
-26376, emitido em 4/1/2021.
Nota: (*) Apelacdo (8), incidente de acordos de nao persecucdo penal (11), PCA-PGR (13), peticdo criminal (1), termo circunstanciado

(2).
O Colegiado da 4* Camara deliberou 3.449 expedientes, considerando o passivo de 350 expe-
dientes de anos anteriores, permaneceram 194 para andlise, reduzindo o passivo em 44,57%. O

desempenho garantiu baixa taxa de ndo homologacao de arquivamento.

Destaca-se que, do total dos procedimentos para anilise do Colegiado, 73 foram retirados de
pauta e sete foram solicitados para vista pelos membros do Colegiado.
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Grafico 2 - Comparativo das deliberacdes de 2016 a 2020
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Tabela 2 - Deliberacdes por motivo de entrada

Tipos Percentual
Promocdo de arquivamento 2.736 79,33
Promocdo de declinio de atribuicdo 580 16,82
Acordo de ndo persecucdo penal 61 1,77
Conflito de atribuicao 42 1,21
Recursos de decisdo 24 0,69
Suspenséo condicional do processo 3 0,09
Transacdo penal 2 0,06
Consultas 1 0,03
Total 3.449 100,0

Fonte: Relatério - Procedimentos deliberados por sessdo - Assunto do CNMP - 26376, emitido em 4/1/2021.
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Grafico 3 - Comparativo das deliberacdes por regido de origem
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Desde 2018, a Regido Sudeste foi a que mais encaminhou documentos para apreciacio pelo
Colegiado da 4* Camara, com um total de 31,9%. As regides Nordeste, Norte e Sul estdo simila-
res, respectivamente, com 20,8%, 20,3% e 19,5%, seguidas pela Regido Centro-Oeste, com 7,5%.

Tabela 3 - Procedimentos deliberados por unidade da Federacao

]3 Total Percentual
AC 30 0,87
AL 141 4,09
AP 113 3,28
AM 18 0,52
BA 151 4,38
CE 58 1,68
DF 85 2,46
ES 88 0,96
GO 29 0,84
MA 21 0,61
MG 325 9,42
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Tabela 3 - Procedimentos deliberados por unidade da Federacao

)3 Total Percentual
MS 43 0,25
MT 100 2,90
PA 424 12,29
PB 51 1,48
PE 14 2,15
PI 66 1,91
PR 170 493
RJ 452 13,11
RN 68 1,97
RO 61 1,77
RR 35 1,01
RS 180 5,22
SC 323 9,37
SE 87 2,52
SP 292 8,47
T0 19 0,55
TOTAL 3.449 100,0

Os dois estados com mais procedimentos deliberados foram, respectivamente, o Rio de Janeiro,
com 452 (13,11%) e o Para, com 424 (12,29), podendo ser considerados bem aproximados.

Destacamos a realidade do estado do Para pelas boas praticas no processo de planejamento
ambiental por seus procuradores oficiantes, por iniciativas ao combate do desmatamento e ao
trafico ilegal de madeira, pela regularizacio ambiental, com a inscricdo no Cadastro Ambien-
tal Rural (CAR), entre outras.

Importa destacar que a Regido Sudeste é a mais desenvolvida do Brasil e seus maiores problemas
ambientais sdo decorrentes desse crescimento, na maioria, desordenado, causando graves pro-
blemas, como poluicio, enchentes e deslizamento de terras, extracio de minérios, grandes areas
de desmatamento para a pastagem dos bovinos e, ainda, em razdo das peculiaridades regionais
advindas de sua localizagio geografica, o alto indice de destruicio do Bioma Mata Atlantica.
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Pela complexidade das matérias e volume de distribuicdo, potencializa a necessidade de atu-
acdo em demandas ambientais constantes, merecendo atencio especial por parte dos oficios
nas procuradorias da Repuablica localizadas nessa regiao.

3.2.1 Promocdes de arquivamento

Durante o exercicio de 2020, a Cidmara apreciou 2.736 promocoes de arquivamento, das quais
2.478 foram homologadas pelo Colegiado, o que representa 90,6%, mantendo praticamente o
mesmo percentual do ano anterior, que era de 90,2%.

Conforme apresentado na Tabela 3, ocorreu reducio da deliberacéo pela “ndo homologacio
do arquivamento”, passando de 9% para 8%. Essa reducéo sinaliza um alinhamento entre a
atuagdo dos membros nas pontas e o entendimento da Camara, principalmente relacionado a
Resolugdo CNMP n° 174.

Da mesma forma manteve-se o percentual de “homologacio parcial do arquivamento”.

Tabela 4 - Deliberacdes em promocdo de arquivamento

Deliberacdes Percentual

Homologacao de arquivamento 2.478 90,57
Nao homologar o arquivamento 218 1,91
N&o conhecimento do arquivamento 18 0,66
Homologar parcialmente o arquivamento 11 0,40
Outras deliberacdes (arquivamento) 8 0,29
Converter em diligéncia 3 0,11
Total 2.736 100,0

Fonte: Relatdrio - Procedimentos deliberados por sessdo - Assunto do CNMP - 26376, emitido em 4/1/2021.
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3.2.2 Declinio de atribuicao

Esse tipo de analise é a segunda maior demanda da Camara no seu papel revisional, represen-
tando 16,8% dos procedimentos deliberados, mantendo-se em relacéo a 2019, que era de 16,9%.

Dos 580 declinios de atribuicio apreciados, a maioria foi homologada pelo Colegiado, o que
representa 82,8% (480) do total.

Por entender tratar-se de competéncia federal para atuacio, 14,5% (84) dos declinios de atribui-
¢ao apreciados ndo foram homologados, tendo sido determinado o retorno dos autos a origem
para prosseguimento do feito.

Ocorreram 10 homologacoes com declinio parcial de atribuicdo e seis ocorréncias de nao
conhecimento do declinio de atribuicéo.

Tabela 5 - Deliberaces em declinio de atribuicao

Deliberacdes Percentual

Homologar o declinio de atribuicao

Nao homologar o declinio de atribuicéo
Homologar parcialmente o declinio de atribuicao
N&o conhecimento do declinio de atribuicao

3.2.3 Acordo de Acdo de ndo Persecucéo Penal (ANPP)

As 2%, 4* e 5* Camaras de Coordenacéo e Revisdo do MPF editaram a Orientacdo Conjunta n°
03/2018, revisada e ampliada a partir da edicdo da Lei n® 13.964/2019, e definiram, no item 8,
a possibilidade de oferecimento de acordos de ndo persecucio penal no curso da acdo penal,
considerando-se os principios da economia processual, da efetividade, da celeridade, tendo a
2% CCR firmado recente entendimento no sentido de que, mesmo naqueles processos ja defla-
grados, mostra-se possivel a oferta do ANPP, desde que haja o preenchimento dos requisitos
previstos no art. 28-A do Cédigo de Processo Penal.
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Foram submetidos ao Colegiado 62 casos de Acordos de acdo de ndo Persecucio Penal em 2020,
sendo que 49 (79,0%) foram pela homologacio de outras deliberacdes. Seis pela homologacéo,
cinco pela ndo homologacao e um pelo ndo conhecimento do conflito de atribuicéo.

Tabela 6 - Deliberacdes em Acordo de Acdo de ndo Persecucao Penal

Deliberacdes Percentual
Outras deliberacdes (Acordo de ndo persecucéo penal)
N&o homologar o acordo de ndo persecucdo penal
Homologar o acordo de ndo persecucéo penal
N&o conhecimento do conflito de atribuicao

Fonte: Relatdrio - Procedimentos deliberados por sessao - Assunto do CNMP - 26376, emitido em 4/1/2021.

3.2.4 Conflito de atribuicao

Foram submetidos ao Colegiado 42 casos de conflitos de atribuicio entre os membros do MPF
em 2020, com redugao de 58,3% em relacio ao ano anterior.

Desses, 73,8% (31) foram homologados pela atribuicio do membro suscitado, e apenas 19,1% (8)
pela atribuicdo do membro suscitante.
Os demais, 7,1 (3) pelo ndo conhecimento do conflito de atribuicio.

Tabela 7 - Deliberacdes em conflito de atribuicdo

Deliberacdes Percentual

Homologar pela atribuicdo do suscitado

Homologar pela atribuicdo do suscitante

Nao conhecimento do conflito de atribuicao

Fonte: Relatério - Procedimentos deliberados por sessdo - Assunto do CNMP - 26376, emitido em 4/1/2021
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3.2.5 Qutros

Recursos de decisao

A Camara apreciou 24 recursos de suas decisdes em 2020. Do total, 41,7% (10) foram delibe-
rados pelo ndo provimento do recurso; quase o mesmo valor pelo conhecimento total e ndo
provimento do recurso, 37,5% (9); e 20,8% (5) pelo provimento do recurso.

Suspensao condicional do processo

Foram apreciados trés procedimentos de suspensio condicional de processo, tendo sido, res-
pectivamente, um pela homologacio e um pela ndo homologacéao.

Do restante (1), um foi devolvido a instincia de origem, para o regular processamento da acdo
penal, ante a impossibilidade de proposta de transacdo penal ou suspensao condicional do
processo.

Transacao penal

Foram analisados dois procedimentos de transacdo penal, tendo sido um pela ndo homologa-
¢ao da transacdo penal e o outro homologado em outras deliberacoes com o retorno dos autos
ao Juizo processante para restituicdo do procedimento ao membro oficiante.

Consultas

Foi apreciada pelo Colegiado apenas uma consulta, sendo deliberado pelo conhecimento.
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3.3 Atos do Colegiado

3.3.1 Enunciados

Os enunciados da 4* Camara poderdo ser acessados no endereco eletrénico: http://www.mpf.
mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/manifestacoes-do-colegiado/enunciados-1.
Em 2020, o Colegiado da 4* Camara publicou quatro enunciados:

- N°63, de 12 de fevereiro de 2020 — Cabe o indeferimento de instauracdo de inquérito
civil quando a noticia de fato versar sobre direito individual disponivel e as pecu-
liaridades da situacdo concreta inviabilizarem o tratamento coletivo da questdo,
desde que observado o prazo de 30 dias previstos no art. 5°-A da Resolu¢do CSMPF n°
87/2006.

- N° 64, de 12 de fevereiro de 2020 - Os termos de referéncia e os estudos ambientais
elaborados com o objetivo de permitir a avaliacdo da viabilidade ambiental de empre-
endimentos devem incluir a apresentacdo das alternativas locacionais, tecnolégicas
e modais, bem como a hipoétese de ndo implantagdo do empreendimento (Resolucdo
Conama n° 1, de 23 de janeiro de 1986).

- N°65, 12 de fevereiro de 2020 — Quando, em analise de promocéao de arquivamento, a
4 Camara determinar diligéncias imprescindiveis a sua decisao, os autos serdo devol-
vidos ao membro que promoveu o arquivamento para cumprimento das diligéncias.
Em havendo recusa fundamentada (art. 18, I, Resolucdo 87/2010 CSMPF), estes deve-
rao ser remetidos ao procurador-chefe da unidade, para redistribuicéo.

- N°66, de 12 de fevereiro de 2020 — E necessaria a autuacio das pecas de informacéo,
antes da remessa & Cimara, sempre que houver recurso contra o indeferimento de
instauracdo de Noticia de Fato em razdo da narrativa ser incompreensivel ou ndo
configurar lesdo ou ameaca de lesdo aos interesses ou direitos tutelados pelo Ministé-
rio Publico (art. 4° § 4°, da Resolucdo CNMP n° 174/2017).



http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/manifestacoes-do-colegiado/enunciados-1
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/manifestacoes-do-colegiado/enunciados-1
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3.3.2 Orientacoes

As Orientacoes da 4* Camara poderdo ser acessadas no endereco eletrdnico: http://www.mpf.
mp.br/atuacao-tematica/ccr4/enunciados-1/orientacoes.

Em 2020, o Colegiado da 4* Camara publicou uma Orientagio Conjunta:
- Orientacoes Conjuntas

N°1, de 25 de margo de 2020 - 2%, 4® e 5* CCRs - Destinacéo de recursos financeiros
oriundos de prestagdes pecuniarias, multas, acordos de ndo persecucio penal, acor-
dos de colaboracido premiada, termos de ajustamento de conduta, acordos de nio
persecucao civel, acordos de leniéncia e acordos judiciais sejam destinados a agoes de
satde e atendimento as popula¢des mais vulneraveis, em trabalho integrado com as
secretarias de satide estaduais e municipais.



http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/enunciados-1/orientacoes
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/enunciados-1/orientacoes

4 Atividades no Exercicio da
Funcao de Coordenacao

A Assessoria de Coordenacio desenvolve atividades de planejamento e gestao estratégica, rela-
cionadas as demandas afetas a 4* Camara, tais como: a organizacdo de encontros tematicos e
nacionais com o acompanhamento das suas deliberacoes; a assisténcia administrativa aos gru-
pos de trabalho; 0 acompanhamento dos projetos e auxilio aos seus gerentes; a promocao de
acoes coordenadas; a promocao do compartilhamento e replicacio de boas praticas institucio-
nais alinhadas aos principios da Gestdo do Conhecimento, objetivando fornecer contribuicées
aos membros do MPF para uma atuagio proativa, integrada e coordenada; a elaboracio de
notas técnicas na tematica da 4* Camara e a coleta e processamento de dados para a produgao
de relatérios e atividades que envolvam a edicdo de noticias voltadas a divulgacio das ativida-
des da Camara, como sitio eletrénico, boletins informativos, entre outras atribuicoes.

Com periodicidade quinzenal, no ano de 2020 foram realizadas cinco sesses ordinarias de
Coordenacao, das quais a Assessoria de Coordenacio organizou as pautas para encaminha-
mento aos membros do Colegiado de forma tempestiva, secretariando as reunioes e realizando
as providéncias determinadas pelos membros, lavrando as respectivas atas.

Desde 2015 é utilizado o Sistema Gerenciador da Camara, desenvolvido em tecnologia Apex
e com a utilizacdo da infraestrutura de banco de dados e ferramentas disponibilizadas pela
Secretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo do MPE O sistema possibilita o acom-
panhamento administrativo e a execugdo financeira da Camara, disponibilizando, entre outros
recursos: uma Agenda da Camara, na qual sdo apresentados os eventos promovidos e apoiados,
contendo nome do evento, data e participantes; a associacido com as solicitacoes de viagem a
servico pelo Sistema de Gestdo de Viagens (SGV); e a representacdo grafica do acompanha-
mento de gastos.
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4.1 Acoes coordenadas da 4* Camara

Dando prosseguimento as diretrizes previstas em seu Planejamento Tematico, e, em cum-
primento ao objetivo de construir uma cultura de unidade institucional e sentimento de
engajamento, bem como ao objetivo de aprimorar a atividade de coordenacio com foco em
resultados, mediante a escolha de temas prioritarios de atuacao institucional, a Cimara vem
desenvolvendo, com o apoio dos seus grupos de trabalho, acoes coordenadas nas mais diferen-
tes tematicas.

A metodologia da acdo coordenada consiste na priorizacdo de determinado tema pela coor-
denacéo da Camara, pelo Colegiado ou por um dos grupos de trabalho, seguida do desenvolvi-
mento de material que sera disponibilizado aos membros envolvidos na tematica escolhida e
que pode abranger: dados obtidos internamente e/ou externamente, elaboragao de manuais de
atuacdo, minutas de pecas juridicas, peticoes e despachos, o estabelecimento da duracao pre-
vista para a acdo e os critérios de acompanhamento e periodicidade. A Camara, entdo, desen-
volve as ferramentas mais apropriadas para o acompanhamento da agio e divulga, periodica-
mente, os resultados obtidos por meio de seus sistemas de Business Intelligence (BI), do sistema
de gerenciamento desenvolvido na Camara e, também, por meio da Secretaria de Comunica-
¢ao (Secom).

A 47 Camara lancou treze acoes coordenadas, a primeira em 2013. Atualmente acompanha e
monitora sete acoes coordenadas, que poderdo ser acessados no endereco eletrénico: http://
www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/acoes-coordenadas.

No ano de 2020 foi instituida a agdo coordenada “Bioma Mata Atlantica”, encerrando-se logo
em seguida com alcance de seu objetivo, pelo fato de ter sido revogado o despacho que alterava
entendimento anterior do Ministério do Meio Ambiente (MMA) sobre a aplicacdo do Cédigo
Florestal em areas do bioma, passando a admitir a presenca de atividades agrossilvipastoris, de
ecoturismo e de turismo rural consolidadas até julho de 2008.

Para aferir o nivel de satisfacdo e a opinido dos membros que atuam na tematica de meio
ambiente e patrimoénio cultural sobre as acGes coordenadas da 4* Cimara, assim como diag-
nosticar as atividades desenvolvidas e melhorias no processo, foi lancada uma pesquisa de
satisfacdo por meio de oficio circular.
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A pesquisa foi composta por duas partes. A primeira compreendendo oito questdes de multipla
escolha e uma pergunta aberta, a pesquisa propoe-se a entender aspectos relacionados aos
servicos prestados pela 4* Camara. Os participantes deveriam apontar, por exemplo, o nivel de
satisfacdo em relacdo a qualidade das informacoes iniciais repassadas pela Camara; aos meca-
nismos utilizados na comunicacdo entre o 6rgio e os membros; e ao tempo de resposta a davi-
das e questionamentos. Também constavam questoes sobre a assertividade das ferramentas de
acompanhamento e divulgacio dos resultados e sobre as a¢oes de divulgacao promovidas com
o intuito de garantir visibilidade a atuacdo coordenada.

A segunda parte propunha coletar informacdes sobre a atuagdo dos membros do MPF nas
diversas acoes coordenadas desenvolvidas pela 4* Camara.

A iniciativa faz parte da metodologia de certificacdo da qualidade do processo “Realizar A¢oes
Coordenadas” e tem como base os padrées da ISO 9001:2015.

4.1.1 PAC Cidades Historicas

Em 2013, como politica de preservacio do patriménio, o Ministério do Planejamento autorizou
a criacdo de uma linha de recursos financeiro-orcamentarios destinada exclusivamente aos
sitios histéricos urbanos protegidos pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacio-
nal (Iphan), dando origem ao Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC) Cidades Histori-
cas. Nessa etapa do PAC Cidades Historicas, 44 cidades reconhecidas como patriménio nacio-
nal e 11 como patriménio mundial receberdo cerca de R$ 1,6 bilhdo de investimentos para a
recuperacio, o restauro e a qualificacio de seus conjuntos urbanos e monumentos.

Como um dos resultados do Encontro Estadual da 4® Camara, realizado no Rio Grande do Sul
nos dias 10 e 11 de outubro de 2013, foi langada a Acdo Coordenada PAC - Cidades Histéricas,
que tem por objetivo o acompanhamento pelo MPF das obras de restauracio de 425 sitios his-
téricos urbanos protegidos pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (Iphan)
em 20 estados da Federacéao.

Apds consolidar informacoes prestadas pelo Iphan sobre o atual estagio das obras de restau-
racdo financiadas pelo PAC Cidades Historicas, a 4* Camara encaminhou oficio aos procura-
dores-chefes das Procuradorias da Reptblica em cada estado envolvido, solicitando o acompa-
nhamento e a adocdo das medidas pertinentes.
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Desde 2013, portanto, a agdo vem sendo acompanhada pela 4* Camara e, até 2020, alcangou um
percentual de adesao de 89,2%, apresentando o seguinte resultado por unidade da Federacéo:

Tabela 8 - Acompanhamento por unidade da Federacao

Com Sem
UF Acompanhamento Acompanhamento Total Percentual
AL 19 0 19 100,0
AM 10 0 10 100,0
BA 40 0 40 100,0
CE 20 0 20 100,0
GO 8 0 8 100,0
MA 0 45 45 0,0
MT 16 0 16 100,0
MS 10 0 10 100,0
MG 93 0 93 100,0
PA 15 0 15 100,0
PB 11 0 11 100,0
PR 8 0 8 100,0
PE 26 0 26 100,0
PI 6 0 6 100,0
RJ 19 1 20 95,0
RN 10 0 10 100,0
RS 29 0 29 100,0
SC 13 0 13 100,0
SP 16 0 16 100,0
SE 10 0 10 100,0
Total 379 46 425 89,2

Fonte: Sistema Bl de Acompanhamento de acdes coordenadas da 4° Camara.
Desde 2016, os estados de Alagoas, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Sao Paulo alcancaram
a adesdo em 100%, ou seja, todos os sitios histéricos urbanos nesses estados que receberam

recursos do PAC estdo sendo acompanhados por membros do MPE.

Dados sobre essa acdo podem ser obtidos na pagina da 4* Camara: http://www.mpf.mp.br/atu-
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acao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/acoes-coordenadas/acompanhamento-do-pac-em-rela-

cao-as-cidades-historicas.

4.1.2 0 MPF em Defesa das Unidades de Conservacao:
regularizacao fundiaria de unidades de conservacao

Em 2014, como forma de marcar o Dia Mundial do Meio Ambiente, celebrado em 5 de junho,
o Ministério Publico Federal lancou a Acdo Coordenada O MPF em Defesa das Unidades de
Conservacio (UC). Como parte da estratégia, foi produzido pelo GT Unidades de Conservacio
o manual de atuacdo no tema. O objetivo do documento é fornecer subsidios tedricos e, prin-
cipalmente, praticos, para auxiliar os membros do Ministério Pablico Federal no acompanha-
mento da regularizacio fundiaria das UCs.

A 4* Camara lancou a estratégia nacional de atuagio com o objetivo de promover uma atua-
¢do coordenada em todo o pais para a implementacio efetiva das 313 unidades de conserva-
cdo federais, de posse e dominio piblico. Procuradorias da Republica, cuja area de atribui-
cdo abrange, pelo menos, parte de uma unidade de conservacio federal de posse e dominio
publico, receberam oficios solicitando a instauracdo de autos extrajudiciais (PPs ou ICs) para
apurar a regularidade de cada UC. Até o momento, das 313 unidades de conservacao, 91,69%
(287), estdo sendo acompanhadas pelo MPE

Desde 2016, Acre, Alagoas, Amazonas, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba, Parana,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Roraima, Sergipe e Tocantins, bem como o Distrito
Federal, alcancaram a adesdo em 100% das UCs propostas pela agio para aqueles estados. A
acdo apresenta os seguintes resultados por unidade da Federacdo:
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Tabela 9 - Acompanhamento por unidade da Federacao

Com Sem
UF Acompanhamento Acompanhamento Total Percentual
AC " 0 11 100,0
AL 8 0 100,0
AP 4 3 7 57,1
AM 35 0 35 100,0
BA 27 3 30 90,0
CE 10 2 12 83,3
DF 7 0 7 100,0
ES 11 1 12 91,7
GO 10 2 12 83,3
MA 9 5 14 64,3
MT 11 0 11 100,0
MS 5 0 5 100,0
MG 13 6 19 68,4
PA 49 0 49 100,0
PB 6 0 6 100,0
PR 17 0 17 100,0
PE 12 0 12 100,0
PI 11 0 11 100,0
RJ 18 1 19 94,7
RN 5 0 5 100,0
RS 7 4 11 63,6
RO 14 1 15 93,3
RR 10 0 10 100,0
S0 15 1 16 93,8
SP 18 3 21 95,7
SE 5 0 5 100,0
T0 5 0 5 100,0
TOTAL 353 32 385 N1

Fonte: Sistema Bl de Acompanhamento de acdes coordenadas da 4° Camara.
Nota: O total de unidades de conservacdo a serem implementadas é superior a 313, pois algumas estao abrigadas em dois ou mais
unidades da Federacdo.
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Dados sobre essa acdo podem ser obtidos na pagina da 4* Camara: http://www.mpf.mp.br/atu-
acao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/acoes-coordenadas/mpf-em-defesa-das-unidades-de-
-conservacao.

4.1.3 Reqularidade da tramitacdo dos procedimentos de
tombamento de bens no Iphan

Com o objetivo de verificar a situacdo dos processos estagnados de tombamento de bens
moveis e iméveis no Iphan, a 4* Camara, por meio do seu GT Patriménio Cultural, lancou a
acao coordenada Regularidade da Tramitacio dos Procedimentos de Tombamento. Para tal, foi
realizado o levantamento do passivo por estado, no qual se apurou que mais de 700 processos
de tombamento de bens culturais em todo o Brasil aguardam por conclusao no Iphan.

A acdo tem por objetivo verificar a situagio dos processos de tombamento de 1.063 bens nos
26 estados da Federacio e no Distrito Federal. Os procuradores-chefes de cada estado recebe-
ram uma solicitacio de atuacao, sugerindo, sempre que necessario, a propositura de acéo civil
publica para compensar ou prevenir eventual dano, bem como delimitar cronograma para
finalizagdo de tramitacdo dos feitos. No lancamento da acdo coordenada, os estados com o
maior nimero de bens aguardando pela conclusao dos processos de tombamento eram: Rio de
Janeiro, com 273; Minas Gerais, com 130; e Bahia, com 113.

Para auxiliar o trabalho dos membros nos estados, a 4* Camara disponibilizou, no endereco
eletrénico: https://portal. mpf.mp.br/intranet/areas-tematicas/camaras/meio-ambiente-e-pa-
trimonio-cultural/acoes-coordenadas/regularidade-da-tramitacao-de-procedimentos-de-tom-
bamentol, uma série de ferramentas com detalhamento dos processos de tombamento, docu-
mentos e modelos de pecas processuais que representam o roteiro de atuacdo para essa agao.

A acdo vem sendo acompanhada desde 2015 e, em 2019, alcancou uma adesao de 85,1%, repre-
sentando um total de 905 bens em acompanhamento pelo MPE Os estados de Acre, Alagoas,
Amazonas, Bahia, Ceara, Mato Grosso, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do
Norte, Ronddnia, Roraima, Sergipe e Tocantins, bem como o Distrito Federal, alcancaram
100% de adeséo, ou seja, todos os bens listados para aquelas unidades da Federagdo estdo sendo
acompanhados pelo MPE
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Tabela 10 - Acompanhamento por unidade da Federacdo

Com Sem
UF Acompanhamento Acompanhamento Total Percentual
AC 4 0 4 100,0
AL 18 0 18 100,0
AP 1 1 2 50,0
AM 7 0 7 100,0
BA 113 0 113 100,0
CE 39 0 39 100,0
DF 35 0 35 100,0
ES 6 4 10 60,0
GO 10 15 25 40,0
MA 14 5 19 73,7
MT 8 0 8 100,0
MS 3 5 8 37,5
MG 89 41 130 68,5
PA 26 13 39 66,7
PB 11 0 1 100,0
PR 15 0 15 100,0
PE 53 0 53 100,0
PI 6 0 6 100,0
RJ 233 40 273 85,3
RN 6 0 6 100,0
RS 24 26 50 48,0
RO 1 0 1 100,0
RR 6 0 6 100,0
S0 84 4 88 95,4
SP 77 4 81 95,1
SE 12 0 12 100,0
T0 4 0 4 100,0
TOTAL 905 158

Fonte: Sistema Bl de Acompanhamento de acdes coordenadas da 4° Camara.
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Dados sobre essa acdo podem ser obtidos na pagina da 4* Camara: http://www.mpf.mp.br/atu-
acao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/acoes-coordenadas/regularidade-da-tramitacao-dos-
-procedimentos-de-tombamento.

4.1.4 Controle Florestal

Atendendo as disposicoes contidas nos arts. 35 e 36 da Lei n° 12.651/2012 e na Instrugdo Nor-
mativa (IN) n° 21 do Ibama, por meio do Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos
Florestais (Sinaflor), que tem por finalidade o controle da procedéncia da madeira, do carvao
e de outros produtos e subprodutos florestais, bem como do licenciamento para transporte e
armazenamento, por meio do Documento de Origem Florestal (DOF), foi instituida em abril a
Acédo Coordenada denominada Controle Florestal.

O DOF representa a licenca obrigatéria para o controle do transporte de produto e subproduto
florestal de origem nativa, inclusive o carvio vegetal nativo, em substituicio a Autorizacio de
Transporte de Produtos Florestais (ATPF).

Ao publicar a Instrucdo Normativa n° 9/2016, o Ibama efetuou alteracées no texto da IN n°
21/2014, tornando o Sinaflor disponivel em dmbito nacional desde 1° de janeiro de 2017. Os
6rgaos e as entidades da Unido que integram o Sistema Nacional do Meio Ambiente devem
passar a controlar as atividades florestais, os empreendimentos de base florestal e processos
correlatos por intermédio desse aplicativo ou de sistema estadual a ele integrado. Os entes
tinham até 31 de dezembro de 2017 para efetivar a utilizacio do sistema.

Considerando a relevancia da utilizacdo do Sinaflor, assim como a fiscalizacdo e a criminali-
zacao de atividades que promovam desmatamentos ilegais, foi lancada pela 4* Camara a Acdo
Coordenada Controle Florestal, que visa aprimorar o controle da procedéncia da madeira, do
carvao e de outros produtos e subprodutos florestais, bem como do licenciamento para trans-
porte e armazenamento, por intermédio da efetiva utilizagio do Sinaflor.

Verificando a importancia do controle da exploracdo de produtos florestais, bem como da fis-
calizacdo e criminalizacio de atividades que promovam desmatamentos ilegais, a 4* Camara
divulga orientacoes aos membros que atuam na tematica ambiental com relacdo a instauracio
de procedimentos relacionados ao efetivo uso do aplicativo, em cumprimento aos dispositivos
da Lei n® 12.651/2012 e as Instrugdes Normativas do Ibama.



http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/acoes-coordenadas/regularidade-da-tramit
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/acoes-coordenadas/regularidade-da-tramit
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/acoes-coordenadas/regularidade-da-tramit

Atividades no Exercicio da Funcédo de Coordenacdo

Para permitir o acompanhamento e a consolidacdo dos resultados da agdo coordenada em todo
o pais, a Camara disponibilizou orientacoes de autuagao dos procedimentos no sistema Unico.

Até 2020, essa acdo coordenada manteve a adesdo de 97%. Todos os estados da Federagao, bem
como o Distrito Federal, exceto o Rio Grande do Sul, alcancaram a adesdo em 100%, ou seja,
acompanham o cumprimento das disposi¢oes contidas na Lei n° 12.651/2012 e nas Instrucoes
Normativas do Ibama, por intermédio da efetiva utilizagio do Sinaflor.

As informacGes sobre a Acdo Coordenada Controle Florestal e documentos correlatos estdo
disponiveis no endereco eletrdnico: http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-
-da-atuacao/acoes-coordenadas/controle-florestal, assim como outras contribuicdes a serem

compartilhadas.

4.1.5 Amazonia Protege

Lancado em novembro de 2017, o projeto Amazdnia Protege utiliza tecnologia de satélite para
instaurar acdes civis pablicas (ACPs) contra desmatamentos ilegais na Floresta Amazonica.

O Amazoénia Protege é um projeto idealizado pelo MPF com o objetivo de combater o desmata-
mento ilegal na Floresta Amazdnica brasileira, por meio de uma nova metodologia de trabalho,
que utiliza imagens de satélite e cruzamento de dados disponiveis em bancos piblicos, como
o Cadastro Ambiental Rural (CAR); o Sistema de Gestdo Fundiaria (Sigef) do Instituto Nacio-
nal de Colonizagao e Reforma Agraria (Incra); do Sistema Nacional de Certificacdo de Iméveis
Rurais do Incra; do Programa Terra Legal, da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario; e da vistoria de campo consubstanciada em auto de infracdo do
Ibama ou embargo na area), para subsidiar a instauracdo de agoes civis pablicas (ACPs) contra
os responsaveis por todos os desmatamentos ilegais com mais de 60 hectares registrados na
Amazonia Legal.

As areas alvo das acoes estdo marcadas em mapa interativo conforme as coordenadas geogra-
ficas, disponivel no endereco eletrénico: http://www.amazoniaprotege.mpf.mp.br/ e acessiveis
para consulta publica. A intencéo é que supermercados, frigorificos e empresas compradoras
de produtos provenientes da Amazonia deixem de adquirir carne ou alimentos produzidos em
areas desmatadas ilegalmente. O consumidor é um poderoso aliado nessa fiscalizacdo e pode
pressionar produtores e varejistas. Quem quer comprar terras na Amazdnia pode saber se a
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area desejada é alvo de acdo do MPE. E os 6rgaos publicos podem consultar o site do projeto
antes de fornecer documentacio a terras na Amazonia, evitando a regularizacio fundiaria de
locais recém-desmatados ilegalmente.

Com o Amazdnia Protege, idealizado para superar as limitacoes do atual modelo de combate
ao desmatamento no Brasil, o MPF assume o compromisso piblico de manter a ferramenta
de consulta ativa e atualizada. A cada ano, serdo instauradas novas acoes civis publicas con-
tra os desmatamentos ilegais registrados, em areas de tamanhos variaveis e menores que 60
hectares, com o objetivo de ampliar o alcance do projeto e buscar maior protecdo para o meio
ambiente.

O projeto conta com a parceria do Ibama, do ICMbio e da Universidade Federal de Lavras (Ufla).
Como funciona

Todo o desmatamento na Amazonia é registrado por satélite, pelo Projeto de Monitoramento
do Desflorestamento na Amazdnia Legal (Prodes/Inpe). Sdo, em média, 20 mil novos focos por
ano. A fiscalizacgao é feita de forma presencial pelo Ibama, que precisa chegar ao local por terra
ou pelo ar. Com a dificuldade de acesso, a falta de investimento e as equipes reduzidas, nem
sempre os agentes chegam a tempo de identificar os responsaveis pelo desmatamento.

Também é comum que a pessoa identificada como responsavel seja, na verdade, um laranja.
Processa-se o individuo e aplicam-se multas a quem néo é o verdadeiro infrator. Enquanto o
CPF do laranja entra nos cadastros piblicos de desmatamento ilegal, o responsavel pelo dano
ambiental continua com o nome limpo. Em pouco tempo, a area desmatada esta regularizada
e produzindo gado ou alimentos, que sdo vendidos de forma regular.

Com o Amazdnia Protege, as areas com desmatamento ilegal ficam identificadas pelas coor-
denadas geograficas, com informacées disponiveis em site de consulta ptblica. A coordenada
geografica é o “DNA” da terra. A pesquisa pelas coordenadas permite saber com precisio se a
area foi identificada como desmatamento ilegal, ainda que o responsavel pela terra ndo tenha
restricoes de cadastro. Frigorificos, supermercados e outras empresas podem parar de com-
prar produtos provenientes desses lugares, deixando de alimentar uma cadeia produtiva pre-
datoria. Interessados em adquirir terras na Amazonia podem saber se o local desejado é alvo
de acio e, portanto, produto de crime.
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Parte-se da premissa de que sem compradores para os produtos ou para as terras, o desmata-
dor ilegal deixa de ter lucro. E se a atividade néo for lucrativa, o desmatamento no acontece.
Esta quebrada a engrenagem do desmatamento ilegal.

O Projeto Amazdnia Protege prevé que a cada ano sejam instauradas novas agdes contra os
desmatamentos registrados pelo Prodes, em areas cada vez menores, a fim de ampliar a prote-
¢80 ao meio ambiente.

Acordo de Cooperacao Técnica

Foi assinado no dia 28 de outubro, o Acordo de Cooperacdo Técnica (ACT) entre a Advocacia-
-Geral da Unido (AGU), o Ibama e o MPF, com o propoésito de disciplinar o protocolo de atuagio
processual dos 6rgaos signatarios no ambito das acoes judiciais que dizem respeito ao Projeto
Amazonia Protege, que trata do ACT 01/2018.

O acordo tem validade de 30 meses, conforme plano de trabalho, podendo ser prorrogado por
igual periodo, mediante termo aditivo. O plano de trabalho podera ser acessado no endereco
eletrénico: http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/publicacoes/
ACTMMAIBAMAICMBioeMPEpdf.

STJ acolhe recurso do MPF e determina prosseguimento de ACP contra réu incerto

Em alguns casos, nio é possivel identificar os responsaveis pelo desmatamento na fase pré-
-processual e, por essa razdo, as ACPs sdo propostas contra réu incerto ou desconhecido, como
prevé o Novo Codigo de Processo Civil (art. 256, I). Apesar de ajuizada nos termos da legislacao,
a ACP foi extinta ainda na primeira instincia, em decisdo posteriormente referendada pelo
Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF1).

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica (ST]) decidiu no dia 24 de novembro, por
unanimidade, que a citacdo por edital de réu desconhecido em acéo civil publica decorrente do
projeto Amazdnia Protege, é viavel e ndo fere o devido processo legal. Com o entendimento, a
Corte garante, na pratica, o recebimento e prosseguimento do processo em primeira instancia.
A decisao é resultado do trabalho integrado do MPE, que atuou em todas as insténcias da Jus-
tica Federal para garantir o processamento da agio, que pode impedir a regularizacdo futura
de area desmatada irregularmente.
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O MPF reagiu de forma articulada. No primeiro grau, apelou contra a sentenca que extinguiu
a ACP sem exame de mérito. Na segunda instancia, questionou o acérdao do TRF1, em recurso
especial apresentado pelo Nicleo de Interesses Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos
da Procuradoria Regional da Republica na 1* Regido, por meio da procuradora regional Ana
Paula Mantovani Siqueira. No STJ, apresentou parecer favoravel e agravo interno para des-
trancar o recurso. A atuacio foi do membro titular da 4* Camara, Nicolao Dino de Castro e
Costa Neto, da area da tutela coletiva, cujo niicleo vem acompanhando todos esses casos, mui-
tos ainda pendentes de apreciacdo nas Primeira e Segunda Turmas do STJ. O relator do caso
julgado esta semana na Corte Superior é o ministro Herman Benjamin.

Ao levar o caso ao STJ, o MPF argumentou que a exting¢io precoce da agio contraria o art. 256,
inciso I, do Cédigo do Processo Civil, que prevé a realizacio de citacdo por edital quando a
pessoa a ser citada é incerta ou desconhecida. A hipétese é cabivel quando néo se sabe precisa-
mente quem deve compor o polo passivo da demanda e apoés o esgotamento dos meios possi-
veis de identificagio. Nessas circunstancias, a lei autoriza, excepcionalmente, que o nome e a
qualificacdo do demandado nio constem na peticdo inicial, tornando, assim, litigiosa a coisa.

O acérdiao do TRF1, que confirmou a decisdo da primeira instancia de nem sequer iniciar o pro-
cesso contra réu desconhecido, afirma que, apesar de o CPC admitir a citaco editalicia, o MPF
nio teria exaurido todos os meios necessarios para identificar o polo passivo da demanda,
mesmo apos o prazo concedido pela Justica para isso. O argumento é contestado pelo MPE

Na manifestacio ao STJ, o 6érgio aponta as diligéncias realizadas para identificar os autores
do desmatamento, entre elas a consulta a diversos bancos de dados publicos, como o Cadastro
Ambiental Rural (CAR), o Sistema de Gestdo Fundiaria (Sigef) e o Sistema Nacional de Certi-
ficacdo de Imoéveis (SNCI) do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), o
Terra Legal e o Auto de Infracio e Embargo na Area, do Ibama. Para o MPF, “todas as formas de
identificacao dos autores dos danos foram, sim, esgotadas, inclusive com vistorias de campo”.

O MPF sustenta ainda que a alegacdo de que a agdo buscaria provimento inexequivel parte do
pressuposto equivocado de que os responsaveis pelo desmatamento nunca seriam identifica-
dos. No parecer, Nicolao Dino afirma que “Havera outras formas de, em momento diverso e por
vias mais demoradas, identifici-los”.

Além disso, uma eventual vitéria da acdo na Justica vai impedir a futura regularizagio fun-
diaria da area e assegurar a todo 6rgao de controle e fiscalizagdo a possibilidade de imediata
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apreensao, retirada e destruicdo de qualquer bem mével ou imével existentes na area, aponta
a manifestacdo do MPE Isso porque a obrigacio de manter e restaurar a area degradada é vin-
culada ao bem imével, independentemente de quem seja o proprietario ou possuidor, inclusive
em caso de transferéncia de titularidade.

O MPF pondera que a citacdo dos réus por meio de edital evita que os sujeitos passivos da acéo
sejam processados sem observincia da ampla defesa e do contraditério. Para Nicolao Dino, a
descricdo dos fatos narrados na inicial da agdo, com os dados do local desmatado — que devem
constar do edital — sdo legalmente suficientes para tornar piblica e conhecida a busca judicia-
lizada dos responsaveis, possibilitando, ainda, a obrigacio de recuperar a area e a apreensao
futura de maquinarios e equipamentos que venham a ser detectados no imével, por ordem
judicial.

Destaca, ainda, a relevéancia do caso para toda coletividade, ao lembrar que “a regido Amazo-
nica vem sofrendo de forma reiterada desmatamentos ilegais, que pdem em risco a preserva-
¢do da biodiversidade, sem que, em muitas situacoes, se saiba de antemdo quem sio os res-
ponsaveis”. Para ele, a decisdo do ST] e o consequente prosseguimento da acdo judicial “tem o
condao de inibir eventual e indevida medida de regularizacio fundiaria de areas invadidas e
degradadas, impedindo exploracio futura, indevida e desenfreada do local, e contendo aquilo
que muitos especialistas qualificam como um ‘ecocidio”.

A integra do Recurso Especial esta disponivel no endereco eletrénico http://www.mpf.mp.br/
pgr/documentos/RecursoEspecial AmazoniaProtege.pdf, e a integra do Recursos Especial no
endereco eletrénico http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/ParecerSTJAmazoniaProtege.

pdf.

Ja a integra do Agravo Interno no ARESP esta disponivel no endereco eletronico http://www.
mpf.mp.br/pgr/documentos/AgravolnternoAmazoniaProtege.pdf.

Como a acdo coordenada Amazdnia Protege integra o Projeto Finalistico com o mesmo nome,
os resultados e maiores informacoes estdo apresentados no item 4.11.2
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4.1.6 Prevencao de Riscos ao Patriménio Cultural

Com o objetivo de identificar prédios brasileiros histéricos com risco de incéndio e com estru-
turas abaladas, foi lancada a Agdo Coordenada Prevencdo de Riscos ao Patriménio Cultural,
que pretende verificar o estado de conservacio do patrimdnio histérico do pais e cobrar do
Poder Pablico medidas cabiveis para garantir sua preservacao.

A atuacio visa evitar que se repitam casos como o do Museu Nacional, no Rio de Janeiro, que,
em setembro de 2018, pegou fogo e transformou em cinzas grande parte de um acervo acumu-
lado ao longo de duzentos anos de histdria. Calcula-se que 20 milhoes de itens foram queima-
dos. O MPF ja requisitou instauracio de inquérito policial para apurar as causas e as responsa-
bilidades pelo dano causado ao imével e ao acervo.

Os diversos tipos de perigo, ou agentes de deterioracio — forcas fisicas, criminosos, fogo, 4gua,
pestes, poluentes, luz/UV, temperatura incorreta, umidade relativa incorreta e dissociacio —
tém maior ou menor probabilidade de ocorrer, ou seja, maior ou menor risco. O gerenciamento
aponta solucoes e possibilita o melhor uso do limitado or¢amento das instituicoes vinculadas
a preservacdo do patrimonio cultural, estabelecendo prioridades para sua implantacdo em
conformidade, por exemplo, com o tipo de acervo protegido.

O MPF participa ainda, com os demais Museus e Imdveis protegidos, da Acdo Coordenada
Nacional dos Ministérios Piblicos Federal e Estaduais.

S0 alvo da primeira fase da agio os 30 museus federais situados em prédios histéricos tomba-
dos, todos eles administrados pelo Ibram.

Para dar inicio a acdo coordenada, o MPF encaminhou oficio aos 30 museus, solicitando infor-
macoes referentes a planos de gerenciamento de riscos, prevencio e combate a incéndios e
situacoes de panico, bem como sobre a existéncia de autos de vistorias do Corpo de Bombeiros.

O levantamento realizado a pedido do MPF mostrou que, dos 30 museus administrados pelo
Ibram, 20 nao dispunham de recursos orcamentarios para elaborar e/ou executar os planos de
prevencao e combate a incéndio e panico e de gerenciamento de risco. Para resolver esse pro-
blema, o MPF elaborou nota técnica em que orienta as unidades museais a buscarem recursos
no Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (FDD). O Fundo é constituido por dinheiro de conde-
nacoes judiciais, multas e indenizacdes.
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As informacoes repassadas pelo Ibram mostram que, das 30 instituicoes, apenas uma possui
alvara de funcionamento com validade: o Museu Lasar Segall, em Sao Paulo. Quatro institui-
¢Oes concluiram todas as etapas da elaboracao do plano de gestao de riscos: Museu da Abolicdo
(PE), Museu do Ouro (MG), Museu Nacional de Belas Artes (R]) e Museu Lasar Segall (SP). Os
planos de outros 26 museus estdo em diferentes etapas de elaboracéo.

Somente cinco museus executaram o projeto de prevencao a incéndio e panico - trés deles
localizados no estado de Goias. As unidades goianas, no entanto, ainda aguardam vistoria dos
Bombeiros, pois as obras foram feitas pelo Iphan-GO, mas ainda ndo foram aprovadas.

Entre 2018 e 2019, foram expedidas recomendacoes aos 30 museus instalados em prédios his-
toéricos, administrados pelo Ibram e uma para a Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro, que néo
constava na lista inicial da acdo coordenada, tendo ora, também, um procedimento visando
acompanhar as diligéncias para obtencédo de alvara de vistoria do Corpo de Bombeiros. Os
museus recomendados constam na pagina eletrénica da 4* Camara, no endereco: http://www.
mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/acoes-coordenadas/acao-coordenada-
-prevencao-de-riscos-ao-patrimonio-cultural.

Nas recomendagoes, 0 MPF pede que os museus elaborem, em até 180 dias, o Plano de Preven-
¢ao e Combate a Incéndio e Panico, submetendo-o ao Corpo de Bombeiros e ao Iphan. Depois
de aprovado, o plano deve ser implementado em até 180 dias. O MPF pede ainda a estruturacio
de plano de gerenciamento de riscos, no mesmo prazo, com um ano para a implementacao.

O MPF vem acompanhando o cumprimento das recomendacoes expedidas e, quando é o caso,
adota as medidas judiciais cabiveis.

As recomendacoes frisam que os acervos de tais instituicoes sdo bens de matriz finita, ou seja,
insubstituiveis, verdadeiros elementos que compdem a meméria de nossa nagao, sendo certo que
ha que se utilizar da melhor tecnologia para prevenir danos, como corolario dos principios da pre-
vencdo e da precaucdo. Destacam ainda a importancia Ginica dos museus, e que, sem um Plano de
Prevencio e Combate a Incéndio e Panico, correm o risco de sofrerem danos irreparaveis.

Nos documentos, o MPF pede a elaboracgio dos planos de prevencdo e combate a incéndio e
péanico e de gerenciamento de riscos. Além disso, recomenda que os projetos sejam aprovados
pelo Corpo de Bombeiros e pelo Iphan. Os prazos para elaboragio dos projetos vao de 90 a 180
dias, e a implementacio deve acontecer em, no maximo, um ano. A execucdo das medidas sera
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acompanhada por meio de procedimentos instaurados pelo MPF e, caso as recomendacdes
néo sejam atendidas, a Justica podera ser acionada.

Com base nos modelos apresentados pelo GT Patriménio Cultural da 4* Camara, os membros
do MPF que atuam na tematica propuseram acoes civis publicas, expediram recomendacoes,
instauraram procedimentos de acompanhamento, ajuizaram Termos de Ajustamento de Con-
duta (TACs), entre outras providéncias que visam a efetiva implementacio dos planos de salva-
guarda dos prédios e dos respectivos acervos.

Além dos procedimentos, a agdo coordenada também acompanha a situacio de seis museus
federais no Rio de Janeiro por meio de acio civil publica instaurada apés o incéndio do Museu
Histérico Nacional. Sdo eles: Museu da Republica, Museu Nacional de Belas Artes, Museu Villa-
-Lobos, Museu da Chacara do Céu e Museu do Acude, além do préprio Museu Histérico Nacio-
nal, que também é alvo de inquéritos civil e policial. Inicialmente, o MPF pediu a interdicao dos
museus. A Justica Federal, no entanto, negou o fechamento, mas solicitou inspecdes e elabora-
¢do de laudos técnicos conclusivos acerca das condicoes das instalacoes elétricas e hidraulicas
das unidades museoldgicas. Essa apuragio também havia sido solicitada pelo MPF para garan-
tir a integridade fisica dos visitantes e funcionarios, assim como a manutencio dos acervos.
Levantamento do Ibram mostrou que nenhum desses seis museus federais possui alvara do
Corpo de Bombeiros para funcionamento.

Recomendacao ao Iphan

No dia 9 de novembro de 2018, O MPE, por meio da 4* Camara, emitiu recomendacio ao Ins-
tituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan) para que o 6rgdo realizasse, no
prazo de 90 dias, o inventario nacional de todos os edificios tombados pela autarquia. O levan-
tamento devia incluir o arquivo central e as unidades especiais do Iphan e edificios, museus e
igrejas que abrigam colecdes, arquivos, bem como acervos arqueolégicos ou acervos tombados.

No estudo, o Iphan devia informar se as edificacoes possuem Plano de Prevencio e Combate a
Incéndio e Panico (PPCIP), Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), e Plano de Geren-
ciamento de Riscos. Foram excluidos da recomendacio os museus geridos pelo Instituto Bra-
sileiro de Museus (Ibram), bem como o Arquivo Nacional e a Biblioteca Nacional, que ja sdo
objeto de atuagao pelo MPE.
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Caso os edificios tenham os planos mencionados, o levantamento deveria indicar se os proje-
tos ja foram executados, total ou parcialmente, e em que fase estdo. O Iphan tinha o prazo de
dez dias para acatar parcial ou integralmente a recomendacio ou apresentar as razdes para
eventual negativa. No documento, o MPF alertou que, em caso de negativa, podera adotar as
medidas administrativas e judiciais cabiveis.

O PPCIP esta regulamentado pela Portaria Iphan n° 366, de 4 de setembro de 2018, expedida logo
depois do incéndio do Museu Nacional. Desde 2010, o MPF vinha trabalhando para que o Iphan
produzisse normativa especifica de combate a incéndios em iméveis tombados, com diretrizes
nacionais, ja que as exigéncias dos Bombeiros variam muito de acordo com o estado. Apesar da
articulagdo — que incluiu realizagio de encontro técnico na PGR em margo de 2017, para se chegar
ao formato final do documento — a norma sé foi publicada depois do incéndio do Museu Nacional.

O PPCIP prevé itens como construcao de saidas de emergéncia adequadas; instalacéo de ilu-
minacdo de emergéncia; sinalizacdo de emergéncia; brigada de incéndio operando no imé-
vel, com brigadistas treinados para acoes de protecio de acervos; projetos para instalacio de
hidrantes externos e internos, alarmes de incéndio, entre outros.

Ja o Plano de Gerenciamento de Riscos é um documento que analisa os riscos a que estio sub-
metidos tanto o imével quanto o acervo. Fornece uma visao abrangente dos diversos tipos de
risco para esse patrimonio, desde eventos emergenciais e catastroficos até os diferentes proces-
sos de degradacio que ocorrem de forma gradual e cumulativa.

PR/SP emitiu recomendacdes exigindo elaboracao de plano contra incéndios para iméveis
historicos no litoral norte

Em julho de 2020 a PR/SP exigiu a elaboracgio de planos de prevencao a incéndios para trés
iméveis coloniais dos séculos XVIII e XIX tombados, situados no litoral norte de Sdo Paulo.
Os pedidos foram encaminhados por meio de recomendagbes aos responsaveis pelo Sobradao
do Porto, em Ubatuba; a Casa Esperanca, em Sao Sebastido; e, a casa da Fazenda do Engenho
d'Agua, em Ilhabela. A PR/SP requereu a apresentacio dos documentos em até 180 dias para
aprovacao do Corpo de Bombeiros e do Iphan.

No caso dos iméveis em Ilhabela e Ubatuba, o MPF solicitou ainda que os locais permane-
cam fechados até que todas as adequagbes estruturais necessarias sejam implementadas e
avaliadas. Relatdrios de fiscalizagdo ja apontaram irregularidades graves na casa setecentista
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da Fazenda do Engenho d'Agua, sob gestio da prefeitura de Ilhabela, e no Sobradéo do Porto,
mantido pela Fundacao de Arte e Cultura de Ubatuba (Fundart) e em processo de restauro para
arecuperacio de caracteristicas originais do século XIX. A reabertura ao publico ficara condi-
cionada néo s6 a elaboracio dos planos contra incéndios, mas também a emissdo dos autos de
vistoria pelos Bombeiros.

Ja a Casa Esperanca, em Sao Sebastido, poderd permanecer aberta enquanto o plano de pre-
vengao as chamas é providenciado. Ainda assim, a PR/SP pediu que a proprietaria do imével
apresente em até 30 dias copia de uma licenca emitida pelos Bombeiros para analise do Iphan.
Uma loja de tecidos e um espaco cultural funcionam no sobrado do século XVIII, que possui
pinturas no forro e elementos caracteristicos da arquitetura urbana colonial.

Os planos de prevencao e combate a incéndios terdo que seguir as diretrizes fixadas na Portaria
n° 366/2018, do Iphan, que indica as medidas a serem observadas em locais histéricos para a
garantia da preservacgdo do patriménio e da seguranca de visitantes e funcionarios. A PR/SP
destacou que a elaboragao dos documentos é imprescindivel e cita tragédias recentes, como os
incéndios no Museu da Lingua Portuguesa (2015) e no Museu Nacional (2018), para lembrar o
quio vulneraveis sdo os bens histéricos ao fogo.

Apenas o estado do Maranhao néo alcancou a adesao em 100% da proposta pela acao. A acdo apre-
senta os seguintes resultados por unidade da Federagao, tendo em 2020 uma ades&o geral de 95%.

Tabela 11 - Acompanhamento por unidade da Federacéo

UF Acompggtrlgmento Acompgﬁll::amento Percentual
ES ! 0 1 100,0
G0 3 0 3 100,0
MG 6 0 6 100,0
PE ! 0 1 100,0
R) 16 0 16 100,0
RS ! 0 1 100,0
St 1 0 1 100,0
> 8 1 9 23,1
TOTAL 37 : - o5

Fonte: Sistema Bl de Acompanhamento de ac8es coordenadas da 4° Camara.
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Dados sobre essa acdo podem ser obtidos na pagina da 4* Camara: http://www.mpf.mp.br/atu-
acao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/acoes-coordenadas/acao-coordenada-prevencao-de-ris-
cos-ao-patrimonio-cultural.

4.1.7 Transparéncia das Informac6es Ambientais

Lancado em abril de 2018, o projeto Transparéncia das Informagées Ambientais de mesmo
nome da acdo coordenada, tem como objetivo do ranking avaliar a transparéncia de 6rgaos
e entidades ambientais a partir de critérios previamente estabelecidos, de modo a fomentar
a divulgacio de dados e informacoes necessarios ao controle social exercido pelos cidaddos
como fiscais do interesse coletivo. Os dados considerados se referem a cinco agendas: explora-
co florestal, hidrelétrica, pecuaria, regularizacio ambiental e situacio fundiaria. Com base no
resultado das avaliacoes, o MPF disponibiliza um ranking detalhando a situagéo de cada érgao
em relagdo ao cumprimento dos requisitos definidos.

Essa acdo coordenada pretende criar uma metodologia de trabalho que apoie o Ministé-
rio Pablico Federal na verificacio do cumprimento da Lei de Acesso a Informacio (Lei n°
12.527/2011) pelos 6rgaos da Administracdo Piblica federal e estadual que atuam em matéria
ambiental. Objetiva gerar diagnéstico da transparéncia ambiental nacional, por unidade da
Federacdo, visando garantir que a sociedade civil, por meio de qualquer cidadao, tenha acesso
as informacoes, aos procedimentos e as decisdes dos 6rgaos federais e estaduais que atuam em
questoes socioambientais e relacionadas a protecio do patriménio cultural. Objetiva ainda,
estabelecer roteiros de atuacio de fiscalizacdo e cobranca do cumprimento da legislacio, para
garantir a efetividade do acesso & informacéo publica ambiental.

Apos a divulgacdo inicial, foram expedidas recomendacées de forma automatizada para que as
irregularidades sejam sanadas e, em caso negativo, ajuizadas acoes civis pablicas simultdneas
em uma acio coordenada. O projeto realizou a analise da transparéncia ambiental, a partir de
critérios estabelecidos, em relacdo a Unido e as 27 unidades da Federacéo; desenvolveu Sistema
de Acompanhamento e Geréncia da Transparéncia Ambiental; e acompanhou a atuagdo ministe-
rial, com indicacoes de minutas de Recomendacoes, ACPs e outras pecas processuais necessarias.

A iniciativa considerou ainda itens de qualidade da informacéao, analisando adequacéo do for-
mato, atualizacio e detalhamento. Esses dois subindices — disponibilidade da informacéo e
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qualidade da informacao disponivel — resultam no indice de transparéncia ativa, que tem nota
maxima igual a 1,0 e gerou a nota das instituicoes para o ranking.

Resultados da 1° fase

Na primeira fase do projeto, foram expedidos 94 recomendacdes e 101 oficios a 6rgaos federais
e estaduais de todo o pais. Nos documentos, a 4* Cimara e os procuradores apontaram as falhas
encontradas e estabeleceram prazo para a correcao dos problemas. Nesta segunda etapa, o
foco do projeto foi verificar se as adequacées sugeridas foram implementadas. A analise ocor-
reu entre julho de 2018 e julho de 2019. Poderiam ser alvo de agdes civis piblicas os 6rgdos que
ndo atenderam as recomendacdes e deixaram de divulgar as informacdes solicitadas, que por
orientacdo da 4* Cimara as medidas judiciais deveriam ser propostas até 15 de maio de 2020.

Para classificar o grau de transparéncia de cada instituicdo, o MPF verificou, por exemplo, se
estavam disponiveis na internet dados como autorizacao de exploracéo florestal, areas embar-
gadas, terras devolutas, julgamento de infracdes ambientais e arrecadacdo de multas, autoriza-
cbes de desmatamento e supressio de vegetacio, e documentos como Licenca Ambiental Unica
(LAU), Guia Florestal (GF), Plano de Manejo, contrato de concessao florestal, entre outros.

Em 2019, foi realizada uma avaliacdo da acdo em que se percebeu a necessidade de alteracdo
da data de encerramento para cumprir as atividades previstas e acrescentar novas etapas com
o objetivo de realizar uma segunda avaliacdo do projeto e dar andamento a ele, adicionando
uma fase de instauracdo e acompanhamento de acoes civis ptblicas.

Resultados da 2 fase

O MPF divulgou no dia 16 de abril de 2020, os resultados e a analise evolutiva dos érgéos e enti-
dades avaliados na segunda fase do Ranking da Transparéncia Ambiental. Segundo o levanta-
mento, dos 103 6rgaos federais e estaduais acompanhados pelo projeto, 97 ndo cumpriram o
que foi recomendado e deixaram de disponibilizar ao cidadao informacdes relevantes para o
controle ambiental.

Diante dessa realidade e pela necessidade da regularizacio foram emitidas acoes civis publicas.

Nesta segunda etapa, apenas quatro 6rgaos obtiveram nota maxima (1,00) em transparéncia
ativa. Sdo eles o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe); o Ministério da Economia/
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Secretaria do Trabalho (que incorporou as atribuicoes do entdo Ministério do Trabalho, ava-
liado na primeira fase do projeto); a Agéncia Estadual de Recursos Hidricos do estado do Espi-
rito Santo (AGERH); e, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

Como a acdo coordenada Transparéncia das Informacoes Ambientais integrava até fevereiro
de 2020 o Projeto Finalistico com o mesmo nome, outros dados e informacoes estio disponibi-
lizados no item 4.11.4.

No ano de 2020, o nimero de 6rgaos para avaliacdo do desempenho passou de 100 para 101,
apresentando o seguinte resultado por unidade da Federacio:

Tabela 12 - Acompanhamento por unidade da Federacéo

UF Com Sem
Acompanhamento Acompanhamento

Percentual

AC 5 0 5 100,0
AL 3 0 3 100,0
AP 4 0 4 100,0
AM 4 0 4 100,0
BA 3 0 3 100,0
CE 4 0 4 100,0
DF 5 0 5 100,0
ES 3 0 3 100,0
G0 3 0 3 100,0
MA 3 0 3 100,0
MT 3 0 3 100,0
MS 3 0 3 100,0
MG 4 0 4 100,0
PA 4 0 4 100,0
PB 3 0 3 100,0
PR 3 0 3 100,0
PE 3 0 3 100,0
PI 3 0 3 100,0
RJ 3 0 3 100,0
RN 3 0 3 100,0
RS 3 0 3 100,0
RO 2 0 2 100,0

I
~d
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Tabela 12 - Acompanhamento por unidade da Federacdo

UF Com Sem

Acompanhamento Acompanhamento Percentual
AR - 0 3 100,0
S . 0 3 100,0
> J 0 7 100,0
> . 0 3 100,0
10 4 0 4 100,0
Unido 6 0 7 100,0
TOTAL 100 0 101 100,0

Fonte: Sistema Bl de Acompanhamento de acAes coordenadas da 4° Camara.

Os dados sobre essa agdo podem ser obtidos na pagina da 4* Camara: http://www.mpf.mp.br/atua-
cao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/acoes-coordenadas/transparencia-das-informacoes-ambien-
tais.

4.1.8 Bioma Mata Atlantica

A 4 Camara e a Associacdo Brasileira dos Membros do Ministério Pablico de Meio Ambiente
(Abrampa) enviaram, no dia 15 de abril de 2020, a membros do MPF e dos Ministérios Pablicos
estaduais em 17 unidades da Federacdo proposta de atuacdo conjunta em defesa da Mata Atlan-
tica. Isso pelo motivo de, no dia 6 de abril de 2020, o0 Ministério do Meio Ambiente (MMA) ter
publicado despacho que alterava entendimento anterior da pasta sobre a aplicacdo do Cédigo
Florestal em areas do bioma, passando a admitir a presenca de atividades agrossilvipastoris, de
ecoturismo e de turismo rural consolidadas até julho de 2008.

O MMA também foi alvo de contestacoes e chegou a revogar o despacho, no dia 4 de junho de 2020,
suspendendo sua vigéncia até o julgamento de uma acéo direta de inconstitucionalidade que trata
do assunto. O ato, porém, nio anulou definitivamente as diretrizes estabelecidas no documento
nem o substituiu por outro que reconhecesse expressamente a validade da Lei da Mata Atlantica.
Na pratica, permanecem as brechas para a interpretacio equivocada da legislacéo.

O novo entendimento do MMA baseou-se em parecer da AGU, elaborado a partir de demanda
da Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA). Até entdo, os arts. 61-A e 61-B do
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Cbdigo Florestal (Lei n°® 12.651/12) vinham tendo a sua aplicagio limitada em areas de Mata
Atlantica, sob o argumento de que a protecao especial desse bioma por lei prépria impediria o
reconhecimento das areas rurais consolidadas.

O despacho questionado pelo MPF altera o entendimento do Despacho MMA 64.773/2017,
que reconhecia a vigéncia da Lei da Mata Atlantica (Lei Federal n° 11.428/2006), mesmo apoés a
publicacio do Codigo Florestal (Lei Federal n°® 12.651/2012). Para o MPF, o Despacho 4.410/2020
tem como consequéncia direta negar vigéncia a Lei da Mata Atlantica, em especial a vedagao
de consolidacdo de ocupacio de areas de preservacido permanente (APPs) situadas em imo6-
veis abrangidos pelo bioma Mata Atlantica, proveniente de desmatamento ou intervencdo néo
autorizada, a partir de 26 de setembro de 1990. A Lei n° 11.428/2006, conhecida como Lei da
Mata Atlantica, proibe o reconhecimento de ocupagdes provenientes de supressao clandestina
e ndo autorizada de vegetacdo nativa, bem como o perdio por essa pratica ilicita.

Segundo o MPE o cumprimento e aplicacdo da nova norma traz como consequéncia o risco do
cancelamento indevido de milhares de autos de infracdo ambiental em APP situadas no bioma
Mata Atlantica, assim como da abstencio indevida da tomada de providéncia e do regular
exercicio do poder de policia em relacio a esses desmatamentos ilegais. Segundo a acéo civil,
apenas no Ibama, e sem computar a atuacdo de todos os érgaos piblicos ambientais estadu-
ais e das policias ambientais, houve a lavratura de 1.476 autos de infracdo ambiental na area
da Mata Atlantica. Outras medidas em risco sdo as milhares de recupera¢des ambientais de
Areas de Preservacio Permanente que tém sido efetuadas de modo voluntario ou por meio de
cobranca dos 6rgdos publicos ambientais e do Ministério Pablico.

Nos oficios aos membros do Ministério Pablico, a 4* CAmara orientou aos procuradores da
Republica e promotores de Justica que expedissem recomendacoes aos gestores dos 6rgaos
ambientais locais para que ndo apliquem o entendimento fixado no Despacho n°® 4.410/2020 do
MMA ou promovessem qualquer ato para o cancelamento de autos de infracdo ambiental, ter-
mos de embargos e interdicdo e termos de apreensdo lavrados com base na constatagio de ocu-
pacio de Areas de Preservacio Permanente. Para facilitar o trabalho dos membros nas pontas,
foram disponibilizados dois modelos de recomendacio, que poderiam ser adaptados de acordo
com a realidade local. Os modelos estdo disponiveis nos enderecos eletronicos: https://portal.
mpf.mp.br/intranet/areas-tematicas/camaras/meio-ambiente-e-patrimonio-cultural/docu-
mentos/mata-atlantica-recomendacao-1 e https://portal.mpf.mp.br/intranet/areas-tematicas/
camaras/meio-ambiente-e-patrimonio-cultural/documentos/mata-atlantica-recomendacao-2.
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O objetivo da atuacio articulada foi de impedir que a flexibilizacio da legislacio vigente venha
causar prejuizos irreparaveis a esse importante bioma brasileiro, tendo em vista que o cumpri-
mento e aplicacdo do despacho emitido pelo ministro do Meio Ambiente tem como consequ-
éncia direta negar vigéncia a Lei da Mata Atlantica, além de implicar o cancelamento indevido
de milhares de autos de infracdo ambiental e termos de embargos lavrados a partir da consta-
tacdo de supressoes, cortes e intervencoes danosas e ndo autorizadas.

A Mata Atlantica é um dos biomas mais ricos em biodiversidade de fauna e flora. Original-
mente, ocupava mais de 1,3 milhdo de km? em 17 estados do territério brasileiro, estendendo-se
por grande parte da costa do pais, do Rio Grande do Sul ao Rio Grande do Norte. Devido a
ocupacio e atividades humanas na regido, no entanto, hoje restam apenas cerca de 12% de sua
cobertura original. Os 17 estados da Federacdo que ainda contam com o ecossistema terrestre
sdo: Alagoas, Bahia, Ceard, Goias, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba,
Parani, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Santa
Catarina, Sdo Paulo, Sergipe.

A preservacio da Mata Atlantica exerce multiplas fun¢bes ambientais, das quais dependem
milhGes de brasileiros. As florestas e demais ecossistemas que compdem o bioma contribuem
para o abastecimento de agua, o equilibrio climatico e o controle da estabilidade do solo, evi-
tando assoreamentos, enchentes e deslizamentos. O bioma também é responsavel pela fertili-
dade e protecao do solo, contribuindo para a producdo de alimentos, madeira, fibras, 6leos e
remédios, além de proporcionar belas paisagens e preservar um patriménio histérico e cultu-
ral imenso.

Proposta de ACP para anular despacho do Ministério do Meio Ambiente

O MPF ajuizou, no dia 6 de maio, acdo civil pablica pedindo a nulidade do Despacho 4.410/2020.
A ACP é o resultado de uma acdo integrada entre a Procuradoria da Republica no Distrito Fede-
ral e a 4* Camara em parceria com a Associacdo Brasileira dos Membros do Ministério Piblico
do Meio Ambiente (Abrampa) e a organizacio ndo governamental SOS Mata Atlantica. O ato
administrativo coloca em risco o que resta da Mata Atlantica no territério brasileiro, cerca de
12% da cobertura original. Isso porque, ao reconhecer as propriedades rurais instaladas em
areas de protecdo ambiental até julho de 2008, permite o cancelamento de milhares de autos
de infracdo ambiental por desmatamento e incéndios provocados em areas de preservacio
do bioma. O MPF pede a revogacido urgente dos efeitos do despacho e a proibicdo da Unido de
publicar norma de contetido semelhante.
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A acdo lembra que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado esta previsto na
Constituicdo, que também reconhece a Mata Atlantica como patriménio nacional. A sua utili-
zacdo apenas pode ocorrer, na forma da lei, dentro de condi¢bes que assegurem a preservacio
do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. Na acdo civil pablica, o MPF
pede a concessdo de liminar (decisdo urgente) para suspender os efeitos do despacho do Minis-
tério do Meio Ambiente e a condenacio da Unido em nio editar mais nenhum dispositivo com
contetdo semelhante.

Dia da Mata Atlantica

= . .

Em homenagem ao Dia Nacional

da Mata Atlantica, celebrado em 27

A EAY de maio, o MPF divulgou em suas
redes sociais videos, post e stories

que alertam a populacido para o

risco de destruicdo do bioma, con-

siderado patriménio nacional pela

Constituicio Federal.

Nota Técnica

A 4* Camara emitiu nota técnica, no dia 10 de junho, na qual defende a prevaléncia da Lei
da Mata Atléantica (Lei n° 11.428/2006) em detrimento da observacdo do Cédigo Florestal, por
entender que ela é mais especifica e protetiva ao bioma. No documento, a 4* Cimara se posi-
ciona contraria as medidas do Poder Executivo que buscam excluir do ordenamento juridico
os dispositivos que impedem a consolidagio de propriedades localizadas em areas de preser-
vacdo permanente (APPs) inseridas no territério de Mata Atlantica.

A nota técnica subsidiou a atuacdo do procurador-geral da Repblica, Augusto Aras, no julga-
mento da ADI 6.446, ingressada pelo Governo Federal no Supremo Tribunal Federal (STF) para
questionar se a Lei da Mata Atldntica pode se sobrepor ao Cédigo Florestal, em vigor desde
2007, e que preve restricoes menos gravosas aos infratores.
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A acdo coordenada foi encerrada devido a revogacio do supramencionado despacho, apds a
forte atuacdo ministerial e da sociedade civil. Entretanto, o Governo Federal protocolou Acdo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI 6446) para questionar se a Lei da Mata Atlantica pode
se sobrepor ao Cédigo Florestal em vigor desde 2007. A acdo busca a declaracéo da nulidade
parcial, sem reducio de texto, do conjunto normativo formado pelos arts. 61-A e 61-B da Lei n°
12.651/2012 e arts. 2°, paragrafo Ginico, 5° e 17 da Lei n° 11.428/2006, de modo a excluir do orde-
namento juridico interpretacdo dos referidos dispositivos que impeca a aplicagcdo do regime
ambiental de areas consolidadas previsto no Cédigo Florestal de todas as areas de preservacao
permanente inseridas no bioma Mata Atlantica.

A nota técnica podera ser acessada no endereco eletrénico: http://www.mpf.mp.br/atuacao-te-
matica/ccr4/dados-da-atuacao/publicacoes/notas-tecnicas.

Liminar da Justica Federal determina que IAT no Parana e Ibama apliquem Lei da Mata
Atlantica

Em 15 de abril, o MPF e o Ministério Publico do Estado do Parana (MP/PR) expediram a Reco-
mendacio Administrativa Conjunta n° 01/2020 na qual ressaltam as razdes para que a Lei da
Mata Atlantica prevaleca sobre o Codigo Florestal, entre elas, o fato de a legislacio ter abran-
géncia apenas em relacéo a esse bioma, que ocupa hoje cerca de 12% do territério nacional, e
atender dispositivos constitucionais, com penalidades especificas para os casos de descumpri-
mento. Diferentemente do Cédigo Florestal, de carater mais geral e permissivo, a Lei da Mata
Atléntica possui cunho mais protetivo e nio permite a consolidacio de supressdo clandestina
e ndo autorizada de vegetacdo nativa ou o perddo por essa pratica ilicita.

Assim, a Justica Federal acatou pedido proposto pelo MPF e pelo MP/PR em acao civil ptblica
para que o Instituto Agua e Terra do Parana (IAT) e a Superintendéncia do Ibama no estado
mantenham em suas atividades fiscalizatérias a aplicacio da Lei da Mata Atlantica (Lei n°
11.428/2006) para a protecido do bioma. Dessa forma, ficam os 6rgdos dispensados de utiliza-
rem as previsoes de anistias existentes no Cédigo Florestal. A decisdo, em carater liminar, foi
expedida no dia 5 de agosto, pela 11* Vara Federal de Curitiba.

A integra da decisdo liminar pode ser acessada no endereco eletronico http://www.
mpf.mp.br/pr/sala-de-imprensa/docs/decisao-liminar-ibama-e-iat-mata-atlantica-
-acp-5023277-59-2020-404-7000.pdf.
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E a decisdo no endereco eletrénico http://www.mpf.mp.br/pr/sala-de-imprensa/docs/decisao-
-evento-30-ibama-e-iat-mata-atlantica-acp-50232 -2020-404-7000.pdf.

TRF4 reconsidera suspensao e Ibama e IMA devem obedecer a Lei da Mata Atlantica

O Tribunal Regional Federal da 4 Regido (TRF4) reconsiderou no dia 31 de agosto a concessio
de efeito suspensivo em agravo de instrumento contra decisdo que determinou ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e ao Instituto do
Meio Ambiente (IMA) de Santa Catarina que se abstenham de fazer cancelamento de autos
de infracdo ambiental, termos de embargos e interdicao e termos de apreensio, lavrados por
constatacdo de supressido, corte ou utilizacdo nido autorizados de remanescentes de vegeta-
¢do do bioma Mata Atlantica, bem como procedam a fiscalizacio, licenciamentos e cadastro
ambiental rural (CAR) em obediéncia a Lei n°® 11.428.

No dia 6 de julho, a Justica Federal deferiu liminar em acao civil piblica contra o Ibama e o
IMA, ajuizada pelo Ministério Publico Federal (MPF) e o Ministério Piblico de Santa Catarina
(MP/SC). Essa liminar foi suspensa, em sede de agravo de instrumento da Procuradoria-Geral
do Estado e do IMA, mas essa decisdo revigora os efeitos da decisio liminar.

Para o TRF4, “o Ministério Piblico Federal aponta com precisio o fundamento para a conces-
sdo do efeito suspensivo”, cita a decisdo. “De fato, acolheu-se a alegacdo de que o entendimento
fixado no despacho MMA 4.410/2020 ja era o adotado administrativamente antes mesmo de
sua edicdo. Aponta-se agora, contudo, que essa nio é a realidade. Ibama e IMA estariam ainda
decidindo segundo o entendimento fixado na norma, ignorando a especialidade da legislacio
da Mata Atlantica em relacdo as disposicoes gerais do Cédigo Florestal”, diz o despacho do
TRF4 que acata os argumentos do MPF e do MP/SC.

Segundo o MPF e o MP/SC, o ministro do Meio Ambiente publicou o Despacho n° 4.410/2020
em 6 de abril, a partir de provocagao do setor econémico vinculado ao agronegécio e do Minis-

tério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa).

MPEF/SP ajuiza ACP para que o Ibama seja proibido de anular san¢oes ambientais em areas
de preservacao da Mata Atlantica

O Ministério Publico em Sdo Paulo solicitou que a Superintendéncia do Ibama (Ibama) em
Sao Paulo seja proibida de colocar em pratica o afrouxamento regulatério promovido pelo
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MMA em areas de preservacao da Mata Atlantica. O MPF ajuizou uma acéo civil pablica (ACP)
para impedir que o Despacho n° 4.410/2020 leve ao cancelamento de sangoes aplicadas a pro-
prietarios rurais cujas atividades contrariaram a legislacdo que protege o bioma. Embora o
documento da pasta tenha sido formalmente revogado, as diretrizes que ele fixou ainda podem
gerar danos no pouco que resta da mata nativa.

A ACP ajuizada é resultado de uma atuagdo conjunta nacional coordenada pela 4* Camara
desde a edicao do despacho. Poucas semanas apés a publicacdo do documento, o Ibama rece-
beu recomendagbes em varios estados para que desconsiderasse as diretrizes previstas no
texto. Em resposta, o 6rgdo limitou-se a indicar que centralizaria a analise das requisicées no
gabinete de sua presidéncia, em Brasilia, sem manifestar até agora o acatamento dos pedidos.

O Ministério Puablico concluiu que “a aplicacdo do entendimento do referido despacho tam-
bém coloca em risco diversas recuperacées ambientais de Areas de Preservacio Permanente,
no bioma Mata Atlantica, que tém sido efetuadas de modo voluntario ou por meio de cobranca
absolutamente legal do préprio Ibama”.

Além de ajuizar a agdo, o MPF instaurou um inquérito civil para investigar as atividades de
fiscalizacdo do Ibama em Sao Paulo. O objetivo é verificar se o despacho do MMA tem se apli-
cado na pratica e se, mesmo apoés a revogacao do documento, o 6rgdo vem anulando sancoes
ambientais com base nas diretrizes expedidas pela pasta.

O ntmero da acio é 5020189-24.2020.4.03.6100 e a integra pode ser consultada no endereco
eletrénico: http://www.mpf.mp.br/sp/sala-de-imprensa/docs/acp-mata-atlantica.
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4.2 Reunioes de trabalho

MPF Mapa

Augusto Aras | Coordenadores das CCRs: Chefe de Gabinete Ministra Tereza
. 12CCR - Célia Regina Souza |do PGR, Alexandre Cristina
Delgado Espinosa
. 3% CCR - Luiz Augusto Santos
Lima

.42 CCR - Nivio de Freitas
(coordenador a época)

Participantes

Data 13 de fevereiro
Local PGR
Objetivo A ministra Tereza Cristina apresentou a proposta do governo para a regularizacdo fundiaria em

terras da Unido, contida na Medida Proviséria n® 910.
0 objetivo do Mapa era que os membros do MF avaliassem os trechos considerados sensiveis e
apresentassem propostas para aprimorar a legislacao.

Encaminhamentos/ | Realizacdo de uma reunido entre membros do MPF e de técnicos do Mapa, com o objetivo de
Resultados aprimorar o didlogo institucional, que concilie a preservacdo de direitos garantidos na Consti-
tuicdo Federal, como os relativos ao meio ambiente e a reqularizacdo fundiaria propriamente
dita.

Link para mais infor- | http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/pgr-e-coordenadores-de-camaras-do-mpf-discu-
macoes tem-politica-fundiaria-com-ministra-tereza-cristina.
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Reunido com PR/AP, Fiocruz e WWF-Brasil

Participantes

MPF

FIOCRUZ

WWF

Juliano Baiocchi
(Coordenador da 42
CCR)

Fabrizio Prededon da
Silva

Paulo César Basta
(Pesquisador)

Raul Silva Telles do Valle

(Diretor de Justica Socioambiental)
Rafael Gandur Giovanelli
(Coordenador Juridico)

Bruno Taitson

(Analista de Politicas Publicas)

(PR/AP)
Data 29 de setembro
Modalidade Videoconferéncia
Objetivo Apresentar o resultado de estudo realizado pela Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e pela

WWE-Brasil, que demonstra o potencial de danos a satide da populacao, inclusive tradicional
e indigena, do estado do Amapd em decorréncia do consumo de peixes contaminados por

mercurio proveniente de garimpos naquele estado.

Encaminhamentos/
Resultados

Foi apresentada pela 4% Camara proposta de encaminhar o caso ao conhecimento das 1? CCR
e 6" CCR, para avaliacao da possibilidade de adocao de medidas conjuntas, a exemplo de
expedicdo de recomendacao intercameral ao Ministério da Satde, visando a implementacdo
das medidas apresentadas; de acdes coordenadas intercamerais, para verificacao da adocéo
de medidas pelo Ministério da Satde.
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Reunido com Anfavea

Participantes

42CCR Anfavea
Juliano Baiocchi Luiz Carlos Moraes (Presidente)
(Coordenador) Aurélio Santana (Diretor Executivo)

Henry Joseph Janior (Diretor Técnico)
Marco Saltini (Vice-Presidente da MAN)

Data 6 de outubro
Modalidade Videoconferéncia
Objetivo Apresentacdo pela Anfavea das dificuldades faticas decorrentes da pandemia da COVID-19,

notadamente os impactos negativos sobre as atividades da engenharia de desenvolvimento,
necessarias para cumprir as determinac@es contidas nas Resolucées Conama n® 490/2018 e
n°492/2018, que estabelecem as novas fases do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por
Veiculos Automotores (Procove), denominadas L7/L8 para veiculos leves e P8 para veiculos
pesados.

Encaminhamentos/
Resultados

0 coordenador da 4* CCR informou que divulgaria aos demais membros do MPF, com atuacéo
na temética ambiental, os argumentos da Anfavea e o contetdo da reunido, esclarecendo

que ndo poderia se comprometer com possiveis resultados, tendo em vista o principio da inde-
pendéncia funcional.

Expedicéo do Oficio Circular n®25/2020-4° CCR (PGR-00390492/2020) no qual foi divulgado
aos representantes da 4° Camara a realizacdo da reunido e endereco para acesso ao conteudo.

Link para acessara
gravacdo da reunido

Agravacdo da reunido esta disponivel no endereco eletronico:
https://mpfdrive.mpf.mp.br/ssf/s/readFile/share/254823/4452219241095885848/publi-
cLink/Reuni%C3%A30%204%C2%AA%20CCR ANFAVEA%20-%20PROCONVE.mp4.



A gravação da reunião está disponível no endereço eletrônico:
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Reunido com MME e Eletrobras Eletronuclear

Participantes

42CCR MME Eletrobras Eletronuclear
Juliano Baiocchi | Roberto Bueno Leonam dos Santos Guimaraes
(Coordenador) (Chefe de Gabinete) (Presidente)

Ney Zanella Ricardo Lioy

(Consultor Juridico)
Henry Joseph Junior
(Diretor Técnico)

(Chefe da Assessoria Especial de
Gestdo Estratégica)

Data 19 de outubro
Modalidade Videoconferéncia
Objetivo AEletronuclear exp0s a sua apreensao em relacdo a duas acdes civis publicas, impetradas

pelo procurador da Republica no municipio de Guarulhos/SP Igor Miranda, em que sdo ques-
tionadas, com pedido de suspensao, as licencas ambientais ja concedidas para a implantacdo
da Usina Nuclear Angra 3 e da Unidade de Armazenamento Complementar de Combustivel
Irradiado da Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto (CNAAA).

Encaminhamentos/
Resultados

Foi esclarecido pelo coordenador da Camara que a atuacdo do procurador da Republica Igor
Miranda é decorrente de designacdo do procurador-geral da Republica, por meio da Portaria
n°®594/2020, para atuacdo conjunta com o titular do 1° Oficio da Procuradoria da Republica no
municipio de Angra dos Reis, nos processos especificados.

Também foi informado que os diversos inquéritos civis datados de 2020 ndo séo processos
novos. Os processos sdo a continuidade de processos antigos, que ainda tramitavam em meio
fisico, que foram arquivados pelo procurador da Repdblica, e, ap6s digitalizacéo, foram instau-
rados novos procedimentos, com mesmo objeto e conteudo.
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Reunido com Ibama

42 CCR Ibama
Juliano Baiocchi Eduardo Bim
(Coordenador) (Presidente)
Rezende Guimaraes Filho
Leonardo de Faria Galiano (Superintendente do Ibama/MA)
(Secretario Executivo) Leslie Nelson Jardim Tavares
. (Coordenador de Fiscalizacdo/MA)
Participantes Ludiane Aguiar de Freitas Jodo Pessoa Riograndense M. Junior
(Assessora-chefe de Coordenacéo Subs- | (Diretor da Diretoria de Uso Sustentavel da
tituta) Biodiversidade e Florestas-DBFLO)
Rafael Macédo
(Coordenador de Monitoramento do Uso da
Biodiversidade e Comércio Exterior-CGMOC/
DBFLO)
Data 19 de novembro
Modalidade Videoconferéncia
Objetivo Tratar da atuacdo conjunta entre instituices para o combate ao comércio ilegal de madeira

nos portos brasileiros.

Encaminhamentos/ | Construcdo, pela 4° Camara e pelo Ibama, de proposta de Acordo de Cooperacdo Técnica
Resultados (ACT) sobre a fiscalizacdo estratégica do comércio ilegal da madeira, com a participacdo da
42 Camara, do Ibama, da Receita Federal do Brasil, da Policia Federal e do Departamento de
Recuperacéo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional (DRCI), por meio dos 6rgéos supe-
riores signatérios: o MPF, Ministério do Meio Ambiente (MMA), Ministério da Economia (ME) e
Ministério da Justica e Seguranca Pablica (MJSP).

Outrossim, foi sugerido contato do Ibama com o Ministério das Relacées Exteriores (MRE)
para promover a integracdo com os paises-membros da Organizacdo do Tratado de Coopera-
¢d0 Amazonica (OTCA) e com a Embaixada Americana, visando tratar da transparéncia inter-
nacional para o compartilhamento das informacdes dos sistemas de fiscalizacdo e controle
florestal. O Instituto manterd a 4° Camara informada sobre as tratativas realizadas.
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Reunido com o Vice-Presidente da Repiblica e o Presidente do Conselho Nacional da Amazénia Legal

Participantes

42CCR Policia Federal
Juliano Baiocchi (Coordenador) Alexandre Saraiva
Leonardo de Faria Galiano (Secretario (Superintendente/AM)
Executivo)

Data

9 de dezembro

Local

Palécio do Planalto

Objetivo

Atualizar o Governo Federal sobre os avancos da Operacdo Arquimedes, de combate a explo-
racao e ao comércio ilegal de madeira na Amazénia, em curso desde 2017, e reforcar o pedido
de apoio logistico e operacional do Exército para acées em curso na regido.

Outro tema abordado no encontro foi a destinacdo da madeira extraida ilegalmente. A suges-
tao do MPF é que o material apreendido possa ser utilizado por drgaos publicos ou entidades
parceiras para a implementacdo de projetos assistenciais, como construcdo de casas popula-
res, pontes e passagens em areas alagadicas ou reformas de bases do Instituto Chico Mendes
de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBio), por exemplo.

Encaminhamentos/
Resultados

Foi solicitado ao vice-presidente o apoio do Ministério da Defesa e das Forcas Armadas, no
ambito da estrutura e logistica da Operacéo Verde Brasil 2, nas atividades de custédia e trans-
porte da carga até Manaus, recebendo sinalizacdo favoravel de Hamilton Mourdo.

0 MPF apontou a necessidade de inclusdo do Ipé na lista de espécies florestais ameacadas de
extincdo ou em situacdo de alerta da Convencdo sobre o Comércio Internacional de Espécies
da Fauna e da Flora Selvagem Ameacadas de Extingéo (Cites, na sigla em inglés) - tratado
internacional que retne 183 paises e do qual o Brasil é signatario desde 1975. Em 2019, con-
trariando parecer técnico do Ibama, o governo retirou a indicacao para inclusdo da espécie na
lista internacional. O caso é objeto de inquérito civil instaurado pelo procurador da Republica
Leonardo Galiano.

Link para mais
informacoes

http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/membros-do-mpf-se-reunem-com-vice-presiden-
te-da-republica-para-discutir-estrategias-e-acoes-de-combate-ao-comercio-ilegal-de-ma-
deira.



http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/membros-do-mpf-se-reunem-com-vice-presidente-da-republica-para
http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/membros-do-mpf-se-reunem-com-vice-presidente-da-republica-para
http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/membros-do-mpf-se-reunem-com-vice-presidente-da-republica-para

Atividades no Exercicio da Funcédo de Coordenacdo

Reunido com MMA, Ibama e Orgéos Ambientais

MPU Outros participantes

Juliano Baiocchi Ricardo Salles

(Coordenador da 42 CCR) (Ministro do Meio Ambiente)

Leonardo de Faria Galiano Joaquim Leite

(Secretario Executivo da 42 CCR) (Secretario da Amazonia e Servicos Ambientais

‘s Ruy Marcelo do MMA)
Participantes (Procurador do Eduardo Bim

Ministério Pablico de Contas) (Presidente do Ibama)
Juliano Valente
(Diretor-Presidente do Ipaam)
Alexandre Saraiva
(Superintendente da Policia Federal/AM)

Data 16 de dezembro
Local Secretaria de Estado do Meio Ambiente (Sema)
Objetivo Adocao de medidas para combater a exploracéo ilegal de madeira na Amazonia, situacao

apurada pela Operacdo Arquimedes, conduzida pelo MPF no Amazonas e pela Policia Federal
em atuacdo conjunta com outros drgaos de fiscalizacdo.

Encaminhamentos/ | 0 MMA, o Ibama, o Jardim Botanico do Rio Janeiro e outras instituicées pelo levantamento
Resultados dos dados e identificacdo dos estudos sobre o tema para atender as requisicdes do MPF, a
qualificacdo técnica ou eventual necessidade de producédo de mais estudos serdo analisados,
bem como a urgéncia de reforco do sistema protetivo dessa espécie florestal.

Debateu-se ainda sobre a relevancia de realizacdo de um tabelamento minimo do valor do Ipé
para comercializacdo, visando a transformacdo do atual consumo possivelmente predatd-

rio em exploracdo sustentavel, com observancia dos preceitos legais do Cddigo Florestal e
normativos especificos.

Link para mais http://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/noticias-am/combate-a-exploracao-ilegal-de-
informacdes -madeira-na-amazonia-e-tema-de-reuniao-do-mpf-com-mma-ibama-e-orgaos-ambientais.



http://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/noticias-am/combate-a-exploracao-ilegal-de-madeira-na-amazo
http://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/noticias-am/combate-a-exploracao-ilegal-de-madeira-na-amazo
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4.3 Eventos Promovidos pela 4* Camara

4.3.1 Seminario Amazdnia: desmatamento, crime organizado
e corrupcao

No dia 19 de fevereiro, foi realizado em Brasilia, na sede da PGR, o seminario Amazo6nia: des-
matamento, crime organizado e corrupcio. O evento foi promovido pela 4* Camara, pela orga-
nizacio ndo governamental Transparéncia Internacional e pela campanha Seja Legal com a
Amazdnia, com o apoio da Unido Europeia. O objetivo do evento foi reunir membros do MPE,
parlamentares, representantes dos 6rgaos ambientais, organizacoes da sociedade civil e pro-
fissionais com atuacdo na area para discutir a relagdo entre os desmatamentos na Floresta
Amazdnica, a corrupcio e o crime organizado.

A mesa de abertura foi composta pelo coordenador da 4* Camara a época, Nivio de Freitas; pelo
subprocurador-geral da Repuiblica e ouvidor-geral do MPF a época, Juliano Baiocchi Villa-Verde
de Carvalho, representando o procurador-geral da Republica Augusto Aras; pelo diretor do
Departamento de Florestas do Ministério do Meio Ambiente, Joaquim Alvaro Pereira; pelo dire-
tor-executivo da Transparéncia Internacional Brasil, Bruno Brandao; pelo presidente da Associa-
¢ao Brasileira do Agronegdcio (Abag) e da Campanha Seja Legal com a Amazo6nia, Marcello Brito;
e pelo chefe da Secdo Politica da Delegacdo da Unido Europeia no Brasil, Domenica Brumma.

O seminario contou com trés mesas. A primeira tratou das dindmicas especificas da corrupcio
e do crime organizado na Regido Amazonica. A segunda debateu agoes e metas para o combate
ao crime organizado e a corrupcio na Amazonia nos préoximos anos. A Gltima mesa discutiu a
regularizacdo fundiaria como estratégia de prevencao a grilagem e ao desmatamento.

No evento, também, ocorreu a assinatura do Protocolo Unificado dos Acordos pela Pecuaria
Sustentavel na Amazdnia e o lancamento do manual Mineragdo Ilegal de Ouro na Amazénia:

marcos juridicos e questoes controversas, editado pela 4* Camara.

O evento foi transmitido ao vivo pela internet.
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4.3.2 A Amazonia e as Mudancas Climaticas

A 4a Camara e o Instituto Clima e Sociedade promoveram, no dia 26 de marco, a conferéncia
on-line A Amazo6nia e as Mudancas Climaticas, com o cientista Carlos Nobre, especialista em
Ciéncias Climéticas e Ambientais.

O evento foi uma iniciativa do Grupo de Trabalho Mudancas Climéaticas da 4* CAmara, dirigido
a membros do Ministério Pablico brasileiro.

A palestra foi gratuita e transmitida via webinar (teleconferéncia).

4.3.3 Evento internacional para discutir a utilizacao de
sistemas de alertas de desmatamentos na aplicacao da
legislacao florestal

A 4* Camara, em parceria com o World Resources Institute (WRI), promoveu nos dias 10, 13 e 17
de agosto evento trilateral para discutir boas praticas relacionadas a utilizacao de sistemas de
alerta de desmatamento e a aplicacdo da legislacio florestal. Com apoio financeiro dos Progra-
mas Internacionais do Servico Florestal dos Estados Unidos, o evento foi destinado a membros
do Ministério Publico do Brasil, da Colémbia e do Peru. As reunides no formato on-line aconte-
ceram sempre das 15 as 17 horas, no horario de Brasilia.

Nos encontros virtuais, membros dos Ministérios Pablicos do Brasil, da Colombia e do Peru
discutiram sobre o uso de dados produzidos a partir de imagens de satélite e de sistemas de
georreferenciamento em acoes judiciais, além de identificar formas de colaboracio e combate
a acoes criminosas que transcendam as fronteiras nacionais.

Também foram convidados a compartilhar suas experiéncias no evento, representantes do

governo do Chile, do Departamento de Justica dos Estados Unidos e do Servico Americano de
Pesca e Vida Selvagem. As reunides contaram com o servico de traducdo simultanea.
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4.3.4 Oficina sobre mudancas climaticas no litoral do estado
de Sao Paulo

A 4® Camara realizou no dia 13 de agosto, a oficina virtual O Enfrentamento as Mudancas do
Clima no Litoral do Estado de Sdo Paulo. O evento foi uma iniciativa do Grupo de Trabalho
Mudancas Climaticas (GTMC) e teve como publico-alvo membros do MPF que atuam nas uni-
dades de Caraguatatuba, Registro e Santos.

O curso integra o projeto Oficinas de Atuac8o Climatica do GTMC e visou aproximar os mem-
bros das politicas e agdes de mitigacio e de adaptacio as mudancas do clima, além de iden-
tificar as demandas climaticas locais e colher subsidios para a elaboracio de um manual de
atuacdo sobre o tema.

A oficina foi conduzida pelo procurador da Republica Luis Eduardo Marrocos de Aragjo, coor-
denador do GTMC, e foi dividida em quatro partes: introdugio ao enfrentamento das mudan-
cas do clima; prioridades climaticas da Zona Costeira do Estado de Sdo Paulo; discussoes; e
conclusédo. O evento foi realizado por aplicativo de videoconferéncia.

4.4 Eventos apoiados pela 4* Camara

4.4.1 Curso Repressdo a Crimes Ambientais

A 4° Camara e a Secretaria de Cooperagao Internacional (SCI) promoveram, por meio do Edital de
Chamamento n° 1, a participacdo do procurador da Repiblica no municipio de Rio Grande/RS,
Daniel Luis Dalberto, como representante do MPF no Curso de Repressdo a Crimes Ambientais,
realizado entre os dias 9 e 13 de marco, em Gaborone, capital de Botsuana, no continente africano.

O curso foi uma iniciativa da Academia Internacional de Fiscalizagdo (Ilea), com o objetivo de
promover a protecdo ambiental e deter crimes ambientais em dmbito regional e global, por
meio do aperfeicoamento e da capacitacdo de juizes, procuradores, promotores e investiga-
dores responsaveis pela aplicacio penal de leis ambientais. A atividade abordou temas como
investigacdo e coleta de provas, cooperacao internacional, resolucio de casos e sentencas. Par-
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ticiparam do evento representantes dos seguintes paises: Angola, Brasil, Mocambique, Tanza-
nia, Zambia e Botsuana.

O treinamento contou com instrutores especializados do Departamento de Justica e da Divisdo
de Meio Ambiente e Recursos Naturais da Ilea.

4.5 Participacao da coordenacao ou de
representante da 4* Camara em eventos

4.5.1 Reuniao para tratar dos desdobramentos pelas
exoneracoes no Ibama

Com o objetivo de tratar os desdobramentos da exoneracio do diretor de Protecdo Ambiental
(Dipro) do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama),
incluindo os reflexos negativos com relagdo a possivel descontinuidade ou atenuacio das ope-
racoes de fiscalizacdo em andamento, foi realizada reunido, no dia 6 de maio, por meio de
videoconferéncia.

Participaram da reunifo pelo MPE o secretario-executivo da 4* Camara a época, Daniel Aze-
redo e a procuradora da Republica no Distrito Federal Marcia Zollinger; e pelo Ibama o seu
presidente Eduardo Fortunato Bim.

Inicialmente, o presidente do Ibama contextualizou as circunstancias em que se deram as mudan-
cas realizadas na Dipro, devido as novas exoneracdes de servidores daquele Orgéo, que eram res-
ponsaveis por operacoes contra garimpeiros e madeireiros ilegais na Amazonia. Estes servidores
foram dispensados no final do més de abril de 2020: o diretor de Protecdo Ambiental, Olivaldi Aze-
vedo, o coordenador-geral de fiscalizagdo ambiental, René Luiz de Oliveira, e o coordenador de ope-
ragoes de fiscalizagdo, Hugo Ferreira Netto Loss. O presidente do Ibama relatou, também, agressoes
sofridas por servidores do desse instituto, préximo ao municipio de Uruard, no sudoeste do Para,
durante uma operacio de combate ao desmatamento ilegal em uma Terra Indigena.
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Em atencio as preocupacoes pela descontinuidade nas operagdes em andamento, bem como
com o aumento do desmatamento e das invasoes em terras indigenas e em unidades de conser-
vacao, o presidente do Ibama explanou que na questdo do desmatamento, os indicativos nao sao
positivos, mas explica que o Ibama tem um trabalho de planejamento na execucido das a¢des de
fiscalizagcdo ambiental previstas no Plano Nacional Anual de Protecdo (Pnapa). Em relacio as
mudancas nos cargos diretivos da Dipro, ele esclareceu que todos os novos ocupantes tém expe-
riéncia na area de monitoramento, tendo todos atuados em outras unidades do Ibama.

A procuradora da Republica Marcia Zollinger aproveitou para destacar a importancia des-
sas acoes e reforcou a necessidade de continuidade das operacdes ostensivas de combate ao
garimpo ilegal e de exploracdo ilegal de madeira no interior de Terras Indigenas, especialmente
em razdo do risco que as referidas atividades ilegais representam para a possivel propagacio
do coronavirus (COVID-19).

4.5.2 Reuniao para tratar da regulamentacao de protecao a
cavidades subterraneas

ww Representantes do Governo Federal estive-
ram na sede da PGR, no dia 15 de julho, para
discutir a regulamentacio que trata da pro-
tecdo a cavidades subterraneas, como caver-
nas e grutas. O intuito da reunido foi pavi-
% mentar debate mais amplo acerca da
possibilidade de atualizacdo dos dispositivos
que regulam a protecdo desses patrimdnios.
Aintencio foi analisar a viabilidade explora-
toria das cavidades a partir de novos crité-
rios cientificos e tecnolégicos que permitam
o desenvolvimento da atividade econémica

Fonte: Antdnio Augusto/Secom/MPF

nesses locais, porém, sem prejuizo a sua protecao.
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O entendimento do governo é de que a legislacdo existente esta ultrapassada e acaba por obsta-
culizar importantes empreendimentos que poderiam trazer beneficios socioeconémicos com
a geracdo de emprego e renda, especialmente em regides mais pobres.

Posicao do MPF

O procurador-geral da Repiblica, Augusto Aras, disse que as cavidades naturais configuram
atrativo turistico, paisagistico, histérico e econémico do pais. Ele salientou que a preservacao
desse patrimdnio nao pode, em nenhuma hipoétese, ser flexibilizada. Ponderou, no entanto, que
se a tecnologia e a ciéncia evoluiram de modo a permitir a exploracio dessas cavidades sem
prejudicar sua integridade, essa seria mais uma hipdtese que o bem natural teria para servir a
nacao. Ele destacou ainda que somente por meio do didlogo e do aprofundamento do assunto e
com informacdes técnicas sera possivel chegar a um ponto comum que beneficie tanto a esfera
socioecondmica quanto a ambiental. Sintetizou que pelo didlogo sera possivel encontrar os
meios para defendermos o mesmo objeto de trabalho que é o interesse publico.

O coordenador da 4* Camara, Juliano Baiocchi, salientou que o processo de discussio deve ser
pautado pela transparéncia, de modo que a sociedade saiba que o Estado néo ira desconsiderar
os valores histéricos e imateriais das cavidades subterraneas. Ja o coordenador da 3* Camara
(Consumidor e Ordem Econdmica), Luiz Augusto Santos Lima, ponderou que a solucao sera
encontrada por meio da difusdo de informacoes cientificas e tecnolégicas que demonstrem os
beneficios ambientais e socioecondmicos das atualizacdes propostas.

Para o vice-procurador-geral da Republica, Humberto Jacques de Medeiros, o consenso depen-
dera apenas das demonstracoes do convencimento acerca da retidao do propoésito da atualiza-
¢ao. Por sua vez, a coordenadora da 6* Camara (Populacoes Indigenas e Comunidades Tradicio-
nais), Eliana Torelly, acrescentou que, desde que haja critérios técnicos, a discussao é possivel.
No mesmo sentido, a coordenadora da 1* Camara (Direitos Sociais e Atos Administrativos em
Geral), Célia Regina Delgado, ressaltou a importancia da interlocucio para se alcancar o obje-
tivo comum, que é o interesse publico.
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4.5.3 Visita a Floresta Nacional de Carajas no Para

Por designacdo do procurador-geral da Republica, Augusto Aras, os coordenadores das 4°
Céamara, Juliano Baiocchi, e da 5% CCR (Combate a Corrupcdo), Maria Iraneide Facchinni, esti-
veram na semana de 28 de setembro a 1° de outubro, na regido da Floresta Nacional de Carajas,
em Parauapebas, no Para. O objetivo da visita foi conhecer as praticas adotadas pela empresa
Vale S.A para uma mineracao sustentavel na regido, congregando o desenvolvimento econd-
mico e a preservacio do meio ambiente.

Os membros do MPF integraram comitiva do Governo Federal liderada pelo ministro de Minas
e Energia, Bento Albuquerque, e composta por embaixadores e diplomatas da Austria, Bélgica,
Irlanda, de Luxemburgo, da Suécia e da Unido Europeia no Brasil. Além de ouvir uma palestra
sobre as atividades da empresa, eles visitaram o Centro de Operacoes Integrado e o Centro de
Controle de Emergéncias, onde puderam verificar os protocolos de seguranca de pessoal, das
instalagdes, das operacdes e de meio ambiente praticados pela mineradora.

De acordo com o coordenador da 4* Camara, a visita
foi importante para que os integrantes da comitiva
pudessem conhecer um pouco mais sobre uma ativi-
dade relevante para a economia do pais e que, em
alguns aspectos, conta com uma legislacio antiga, o
que faz com que o setor fique em situagao de vulne-
rabilidade no mercado internacional. Ele destacou a
preservagio ambiental verificada na area com atua-
cdo da empresa Vale e o contraste registrado em
locais préximos. No caso da mineragao, ha estudos
seguros que podem impactar de forma positiva o
setor e que segundo ele, muitas vezes, é a falta de
outorga pelo Estado que causa danos ambientais.

Para a subprocuradora-geral Maria Iraneide, a ida
a Floresta Nacional de Carajas mostrou que € possi-
vel conciliar a atividade mineraria com a preserva-
¢do ambiental. Ela afirmou que foi uma experién-
cia muito interessante, em que foi perceptivel que

Fonte: Vale.
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estdo aliados o desenvolvimento sustentavel e uma atividade econémica de grande relevancia
para o pais.

Ao final do dia, os membros do MPF realizaram, cada um, o plantio de uma muda de arvore
(castanheira do Para) no Parque Zoobotéanico da Vale.

4.5.4 Audiéncia debate ac6es de enfrentamento dos incéndios
no Pantanal

Representando o procurador-geral da Repiblica, o coordenador da 4* Camara, Juliano Baioc-
chi, participou no dia 16 de outubro, de audiéncia remota da Comissao Temporaria do Pantanal
do Senado Federal, presidida pelo senador Wellington Fagundes, criada para acompanhar as
acoes de enfrentamento dos incéndios no Pantanal brasileiro. Desde o inicio do ano, foram
registrados mais de 20 mil focos de queimadas na regifo, o maior registro histérico para o peri-
odo de um ano, segundo dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe). Estudos da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]) estimam que, até 11 de outubro de 2020, 27% da
area do bioma — que se estende pelos estados de Mato Grosso (MT) e Mato Grosso do Sul (MS) -
tenham sido atingidas pelo fogo deste ano.

O representante do PGR relatou como tem sido a atuagio da Instituicdo diante do problema.
Ele citou a Operacdo Mataa, que investiga a origem dos incéndios que atingem o bioma. De
acordo com o coordenador da 4* Cadmara, foram cumpridos mandados de busca e apreensio
em fazendas da regido e o material coletado passa agora por pericia na Policia Federal. Ainda
conforme Juliano Baiocchi, a atuacdo do MPF também esti concentrada na satde dos ribeiri-
nhos atingidos pelas cinzas das queimadas na Comunidade Barra do Sdo Lourenco, a 150 km
de Corumba (MS), tendo em vista a auséncia de atendimento médico regular e o isolamento
social.

Juliano Baiocchi descreveu o empenho em instituir uma atuacao articulada entre a 4* Cimara
e os procuradores que atuam nas regices afetadas. Entre as iniciativas em curso, ele informou
que sera encaminhado ao procurador-geral da Republica, Augusto Aras, a solicitacio de trés
membros da regido que oficiaram a 4* Camara indicando o interesse em integrar uma espécie
de forca-tarefa para atuagdo conjunta. Também relatou que participa, junto com outros trés
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procuradores de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Amazonas, da Operacao Verde Brasil 2, do
Ministério da Defesa, em mais um esforco de cooperacio interinstitucional para a preservagao
do meio ambiente e para a busca da reparacdo dos danos causados aos biomas Amazonia e
Pantanal, nesta histdrica seca de 2020.

De acordo com o coordenador da 4* Camara, o relatério a ser elaborado pela Comissao sera
de grande importancia para o trabalho dos procuradores que atuam na tematica ambien-
tal, bem como para a elaboracdo do Estatuto do Pantanal, lei federal especifica voltada a
protecao desse bioma.

4.5.5 MPF debate actes de combate aos incéndios em biomas
brasileiros durante reunido na Camara dos Deputados

Representantes do MPF participaram, na manha do dia 21 de outubro, da 12* Reunido Técnica
da Comissdo Externa da Camara dos Deputados destinada a acompanhar e promover estratégia
nacional para enfrentar as queimadas em biomas brasileiros. A reunifo virtual teve como tema
a tutela do meio ambiente, com foco na atuagio do Ministério Publico e de 6rgios de fiscalizacio
ambiental. A principal preocupacao esta voltada para o Pantanal que, de acordo com dados do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), ja registrou mais de 20 mil focos de incéndio
entre 1° de janeiro e 14 de outubro de 2020, a maior incidéncia para um ano da histéria.

O procurador da Republica Leonardo Galiano representou a 4* Camara. Na oportunidade, ele
apresentou a experiéncia do MPF na Amazonia, especialmente por meio do projeto Amazoénia
Protege e da Operacdo Arquimedes. De acordo com o procurador, as licoes aprendidas podem ser
utilizadas na preservacdo de outros biomas, a exemplo do Pantanal. Conforme Galiano, é preciso
investir em tecnologia de monitoramento via satélite, com a utilizacdo das imagens obtidas para
embasar a instauracdo de agdes civis ptblicas contra os responsaveis por incéndios. Ele também
destacou a importancia de instalar pontos estratégicos de fiscalizacio nessas regices.

O representante da 6* Camara (Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais), procurador
regional da Republica Felicio Pontes, expds a inércia do estado brasileiro em promover agoes
de protecdo as florestas. De acordo com ele, no inicio de 2020, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) divulgou 10 "hot spots" de areas com
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a presenca de indigenas e, ainda assim, identificadas como de alta vulnerabilidade em face
do desmatamento. De acordo com o procurador, esses locais representam 60% da degrada-
¢do ambiental observada na Amazonia este ano. Ele denuncia que, mesmo diante do iminente
risco, nenhuma agdo protetiva foi adotada pela Unido para evitar o dano ambiental, o que
ensejou, inclusive, acoes judiciais pelo MPE

Para o promotor de Justica do Ntcleo Ambiental do Ministério Piblico do Mato Grosso do Sul
(MPMS), Luciano Furtado Loubet, o desastre ocorrido em 2020 no Pantanal chamou a atencao
para um bioma que ja sofria ha tempos com a acdo humana. De acordo com ele, é preciso ouvir
a ciéncia para que a "tragédia" ndo se repita. Para mitigar o problema, ele sugeriu um esforco
conjunto para destravar recursos das leis que compdem o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (Snuc) para que estes sejam aplicados em acdes de preservacio do Pantanal. Ele
também reforcou a necessidade de medidas como o desenvolvimento de um programa de con-
versdo de multas de &mbito estadual e federal, a criacdo de legislacdo especifica para o bioma,
bem como de uma politica articulada entre os estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

Luiz Alberto Esteves Scaloppe, procurador de Justica de Defesa Ambiental e da Ordem Urba-
nistica do Ministério Pablico do Mato Grosso (MPMT), relatou que esta sendo montada no
estado uma coordenacio para supervisionar e organizar a estratégia de defesa da Amazoénia
e do Pantanal. Ele também elencou acoes ja em curso voltadas a preservacao da natureza que
tém a participacio do Ministério Pablico. Uma delas, o programa Satélites Alertas, que realiza
o monitoramento das areas. As imagens captadas subsidiam a produgao de relatérios técnicos
que sdo enviados ao procurador-geral de Justica do estado.

Ricardo Vianna Barreto, chefe do Centro Nacional de Prevencio e Combate aos Incéndios Flo-
restais do Ibama (Prevfogo), exp0s que a maior dificuldade no combate as chamas é o desloca-
mento. Ele explicou que a falta de apoio aéreo para a mobilizacdo de tropas e brigadistas em
campo prejudica a acdo rapida contra os incéndios.

Instituida em 24 de setembro de 2020, a Comissao Externa Queimadas em Biomas Brasileiros
tem prazo de duracéo de, ao menos, trés meses. Entre as providéncias, ja sugeriu ao Executivo
mobilizacdo de militares e a destinacio de recursos adicionais para apoiar o enfrentamento
das queimadas.
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4.5.6 Webinario sobre Constituicao, meio ambiente e
sustentabilidade

A 4* Camara participou no dia 23 de outubro, do webinario Constituicdo, meio ambiente e
sustentabilidade, promovido pela Escola Superior do Ministério Piblico da Unido (ESMPU). O
evento aconteceu das 8 h as 12 h e reuniu autoridades e especialistas para debater a importan-
cia do Ministério Publico na defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado, por meios
preventivos e repressivos previstos na Constituicio Federal e nas leis brasileiras.

O seminario virtual foi destinado especialmente a membros e servidores do Ministério Pablico
da Unido (MPU), com carga horaria de 4 horas. A transmissdo do evento foi pelo canal da
ESMPU no YouTube.

O encontro foi dividido em quatro painéis: Principios constitucionais ambientais, com o dire-
tor-geral da ESMPU e subprocurador-geral da Republica, Paulo Gonet, e o diretor-geral adjunto
da ESMPU e subprocurador-geral do Trabalho, Manoel Jorge e Silva Neto; Constituicéo e sus-
tentabilidade ambiental, com o coordenador da 4* Camara, o subprocurador-geral da Repu-
blica Juliano Baiocchi, e a promotora de Justica do Ministério Pablico do Distrito Federal e
Territérios (MPDFT) Cristina Rasia Montenegro; Socioambientalismo na Constituicao de 1988,
com o ministro do Superior Tribunal de Justica (ST]) Herman Benjamin e o professor da Uni-
versidade Federal da Bahia (UFBA) Ricardo Mauricio Freire Soares; e Constituicao e sustentabi-
lidade do meio ambiente de trabalho, com a procuradora regional do Trabalho e coordenadora
da Coordenadoria Nacional de Defesa do Meio Ambiente do Trabalho, Marcia Cristina Kamei
Lopez Aliaga, e o ministro do Tribunal Superior do Trabalho (TST) Walmir Oliveira da Costa.

A abertura do seminario virtual prestou homenagem péstuma a promotora de Justica do
MPDFT Juliana Santilli, que faleceu em novembro de 2015, aos 50 anos, em decorréncia de
um acidente vascular cerebral (AVC). Doutora em Direito Socioambiental pela Pontificia Uni-
versidade Catdlica do Parana (PUC-PR) e socia-fundadora do Instituto Socioambiental, Juliana
manteve um extenso curriculo como pesquisadora, professora, consultora e palestrante em
diversas instituicoes ao redor do mundo.
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4.5.7 Audiéncia publica para discutir paralisacdao do Fundo
Amazonia

O MPF defendeu a atuacio interinstitucional e a composicao de interesses em defesa da Ama-
z6nia como o melhor caminho para superar eventuais divergéncias e garantir recursos nacio-
nais e internacionais para a protecdo do meio ambiente brasileiro. O tema foi debatido durante
audiéncia puablica realizada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), nos dias 23 e 26 de outubro,
para discutir a situacdo do Fundo Amazonia. Os debates vao subsidiar o julgamento da Agao
Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) 59, em que partidos politicos questionam
a paralisacio do Fundo, que teve a execucdo suspensa pela Unido em abril de 2019.

Indicado para participar da audiéncia no STF pelo procurador-geral da Republica, Augusto
Aras, o coordenador da 4* Cimara, Juliano Baiocchi, afirmou que é necessario articular um
esforco conjunto entre os 6rgaos de governo e a sociedade civil para a implementacao de agdes
que proporcionem maior protecdo a Amazonia e melhorem a imagem internacional do pais.

4.6 Recomendacdes da 4° Camara

4.6.1 Recomendacéo n® 1/2020 - ao Ministério do Meio
Ambiente (MMA)

Que nio sejam admitidos, em nenhuma instancia do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), o processamento, a discussdo ou a deliberacdo de qualquer proposta de resolugéo
ou de outro ato que objetive a postergacdo de prazos, a flexibilizacdo de limites ou mesmo a
suspensao da eficacia de dispositivos das Resolucoes n® 490/2018 ou 492/2018, que estabele-
cem as fases L7, L8 e P8 do Programa de Controle da Poluicio do Ar por Veiculos Automotores
(Proconve).

As recomendacdes da 4* Camara poderdo ser acessadas no endereco eletrénico: http://www.
mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/publicacoes/recomendacoes-4accr.



http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/publicacoes/recomendacoes-4accr
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/publicacoes/recomendacoes-4accr

MPF - Relatdrio de Atividades 2020 - 42 Camara de Coordenacéo e Revisdo

4.7 Notas Publicas

4.7.1 MPF reafirma legalidade da fiscalizacdo na Terra
Indigena Ituna-Itata (PA)

Em nota publica divulgada no dia 12 de fevereiro, as Cimaras do MPF de Meio Ambiente e
Patriménio Cultural (4* CCR) e de Populagdes Indigenas e Comunidades Tradicionais (6* CCR)
esclarecem sobre a reunifo realizada no dia 11 de fevereiro com o ministro do Meio Ambiente,
Ricardo Salles, e com o senador Zequinha Marinho (PSC/PA), para discutir acoes de fiscaliza-
¢do na Terra Indigena Ituna-Itata, no Para. A terra ainda ndo demarcada foi reservada por ato
da Fundacéo Nacional do Indio (Funai) pela possivel presenca de indigenas isolados, mas vem
sofrendo invasoes e desmatamentos desde 2016.

No encontro, o MPF e o Ministério do Meio Ambiente (MMA) reafirmaram a legalidade de
todas as operacoes de fiscalizacio conduzidas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), informando que ha respaldo legal tanto para a retirada
de pessoas quanto para a destruicdo de maquinario apreendido no local. O MPF alertou que
a terra, embora ainda ndo demarcada, esta protegida por ato formal de interdicdo da Funai,
e ndo pode ser degradada. O MPF ressaltou no encontro que a protecdo ambiental independe
de a terra estar formalmente demarcada, tendo em vista que atividades como a extracio de
madeira e a criacdo de gado necessitariam das devidas autorizacoes, mesmo que néo se tra-
tasse de area da Unido.

Também na reunido foi discutida a situacdo de parte dos ocupantes da area, uma vez que,
segundo o senador pelo Para Zequinha Marinho e o prefeito do municipio de Senador José Por-
firio no Par4, Dirceu Biancardi, o local é ocupado por familias em situacdo de vulnerabilidade
social. Ficou acordado que a fiscalizagio dentro da area reservada permanece. Ja na area nio
reservada, ficardo suspensas por 30 dias apenas as atividades de remocio de quem esta em
situacdo de vulnerabilidade social, com o objetivo de conseguir alternativa para alocacio des-
sas pessoas. O ministro do Meio Ambiente informou que a area serd monitorada diariamente
por satélite e, caso venham a ser constatados novos desmatamentos, as a¢oes do Ibama na area
ndo demarcada retornarao.
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Também ficou acordada a criacdo de um grupo de trabalho para estudar solucio definitiva
para a situacio, considerando os aspectos sociais envolvidos. No encontro, o MPF reiterou
que as agdes criminosas perpetradas por grileiros, em qualquer area, e de pessoas que nao se
encontram em condicao de vulnerabilidade social continuario a ser combatidas pelas acoes
de fiscalizacdo local e serdo alvo de investigagio pelo MPE.

4.7.2 Dia Mundial do Meio Ambiente: MPF demonstra
preocupacao com retrocesso na politica ambiental brasileira

No Dia Mundial do Meio Ambiente, cele-
brado em 5 de junho, a 4* Camara divulgou
TO D O S nota publica em que externa preocupacio
com o crescimento vertiginoso dos danos
SO m 0 s ambientais que vém ocorrendo no pais.
Segundo o documento, “esses danos visi-
m € I 0 veis e em franca expansdo nio constituem

n m BICNTC obra do acaso; pelo contrario, sio o resul-

tado logico e esperado de uma série de

5 DC JUNHO medidas e acoes desconstrutivas e de omis-
pl i iy v L soes metodicamente perpetradas por aque-
les que deveriam tutelar o meio ambiente”.

Arte: Secom/PGR.

A nota pubhca e maiores 1nformagoes poderao ser acessadas no endereco eletrénico: http://

cao-com-retrocesso-na-politica-ambiental-brasileira/view.



http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/dia-mundial-do-meio-ambiente-mpf-demonstra-preocupacao-com-ret
http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/dia-mundial-do-meio-ambiente-mpf-demonstra-preocupacao-com-ret
http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/dia-mundial-do-meio-ambiente-mpf-demonstra-preocupacao-com-ret

MPF - Relatdrio de Atividades 2020 - 42 Camara de Coordenacéo e Revisdo

4.8 Notas Técnicas

Em 2020, a 4* Camara expediu trés notas técnicas e uma nota técnica conjunta, conforme
abaixo especificado:

4.8.1 Notas Técnicas

N°. Ementa Autores Link para Acesso

01 Dados que poderdo ser requisitados as 42CCR e GT Segu- NotaTcnica4CCR-

empresas responsaveis pelas barragens ranca de Barragens | n12020PGR00106016.2020.pdf
para contencdo de rejeitos ou que poderédo
ser consultados no SIGBM, operado pela
ANM, indicando-se pardmetros técnicos
para a anélise das respostas, de forma que
os membros oficiantes possam identificar
situacdes de alerta a demonstrar a neces-
sidade de analise pericial especifica e a exi-
géncia de tomada de providéncias, visando
a producao de dados adicionais ou a adocdo
de medidas preventivas ou corretivas pelas
empresas responsaveis.

02 Analise sobre a especificidade da legis- 42 CCR NotaTecnica022020.pdf
lacdo do bioma Mata Atlantica (Lei n°
11.428/2006) em face do Cadigo Florestal
(Lein°12.651/2012).

03 Nota Técnica sobre a Resolucdo Conama 42 CCR NotaTecnica032020.pdf
n°500, de 19/10/2020, que revogou as
Resolucdes n°s 284, 302 e 303, do mesmo
Orgdo do Sisnama.



http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/publicacoes/notas-tecnicas/NotaTecnica022020.pdf
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/publicacoes/notas-tecnicas/NotaTecnica032020.pdf
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4.8.2 Notas Técnicas Conjuntas

N°. Ementa Autores Link para Acesso

01 Anélise da Medida Provisérian® 910, de 2°CCR NTCONJUNTA120204CCR245E6CCR.pdf
10 de dezembro de 2019, que altera a Lei 42CCR
n°11.952, de 25 de junho de 2009, que 52CCR
disp0e sobre aregularizacdo fundiaria das | 6% CCR
ocupacdes incidentes em terras situadas em
areas da Unido

4.9 Qutras iniciativas

4.9.1 MPF vai atuar na definicdo de critérios para
reqularizacdo de unidades de conservacao

Ministério do Meio Ambiente (MMA) destinado a regularizagio das unidades de conservagao
existentes em todo o Brasil.

Esse foi o resultado da reunido realizada no dia 23 de janeiro, na PGR, entre o procurador-geral
da Republica, Augusto Aras, e 0 ministro do MMA, Ricardo Salles. Na oportunidade, o procura-
dor-geral informou que as orientacGes seriam repassadas a 4* Cimara, para que esta coordene
a participacdo na condigao de representante da Instituicdo.

Dados do Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao (Cnuc) do MMA mostram que o pais
contava, na época, com 2.376 unidades de conservacio entre areas de protecio integral e de
uso sustentavel. Ao todo, essas areas ocupam pouco mais de 2,5 milhGes de quilémetros qua-
drados do territério nacional.

A participacdo do MPF tem por objetivo contribuir para a definicdo de critérios a serem obe-

decidos no processo de regularizacio, respeitando tanto a Constituicdo Federal quanto a legis-
lacdo ambiental. Tal iniciativa, segundo o procurador-geral, possibilitaria por seu carater pre-


http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/publicacoes/notas-tecnicas/NTCONJUNTA120204CCR245E6CCR.pdf
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ventivo, evitar conflitos fundiarios com comunidades tradicionais e indigenas.

Outro aspecto destacado pelo procurador-geral foi a possibilidade de o MPF exercer o seu
papel de 6rgdo fiscalizador em matéria ambiental de forma extrajudicial, contribuindo para a
solucdo de problemas sem que eles precisem ser levados aos tribunais.

4.9.2 Representacao conjunta para investigacao de
exoneracao no |lbama

A 4* Camara e a Camara de Populacgdes Indigenas e Comunidades Tradicionais (6* CCR) envia-
ram, no dia 15 de abril, pedido para que o MPF no Distrito Federal investigasse as circunstan-
cias que levaram a exoneracdo do diretor de Protecdo Ambiental do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), Olivaldi Alves Borges Azevedo. A
medida ocorreu dias depois da divulgacdo de uma megaoperacio contra garimpos e madeirei-
ras ilegais no sul do estado do Para, com repercussio nacional, apés publicacdo no programa
Fantastico da Rede Globo no dia 12 de abril de 2020.

A saida do diretor ocorreu em meio a uma grande intervencao iniciada em 4 de abril, coman-
dada pela Divisao de Protecdo Ambiental (Dipro) do Ibama, que tinha a finalidade de combater
o desmatamento e os garimpos ilegais no interior do Para na area das Terras Indigenas Apy-
terewa, Araweté e Trincheira Bacaja, assim como de proteger cerca de 1.700 indios que vivem
na regido contra a propagacio da contaminacio pelo coronavirus. A fiscalizacdo encontrou
invasores e destruiu maquinarios pesados que estavam destruindo a floresta dentro das areas
indigenas, o que atendia a uma série de recomendacées feitas pelo proprio MPE. Ainda, foram
encontrados garimpos ilegais em plena atividade, serrarias funcionando no meio da mata,
grande volume de armas e munic¢des nio legalizadas e animais silvestres em sacolas, posterior-
mente soltos pelos fiscais do Ibama.

Na representacio, os 6rgaos solicitaram apuracio mais aprofundada dos fatos e das circuns-
tancias envolvidos na exoneragdo do diretor, inclusive apontando para a possibilidade da
pratica de improbidade administrativa, pela violacdo aos principios da moralidade, eficiéncia
administrativa e legalidade. Requisitaram, ainda, que fosse averiguado se o afastamento do
servidor trouxe prejuizo a continuidade da operacido, com eventuais impactos no ritmo e na
abrangéncia dos trabalhos.
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Nova investigacao

No dia 4 de maio de 2020, foi também solicitada a apuracio de novas exoneracoes na area de
fiscalizagdo do Ibama, pela 4* Camara e pela 6* Camara (Populacées Indigenas e Comunidades
Tradicionais). As Camaras solicitaram ao MPF no Distrito Federal que este apurasse eventual
desvio de finalidade nas novas exoneracgées de servidores do Ibama responsaveis por opera-
¢Oes contra garimpeiros e madeireiros ilegais na Amazonia. As portarias de dispensa do coor-
denador-geral de fiscalizacdo ambiental, René Luiz de Oliveira, e do coordenador de operacoes
de fiscalizacdo, Hugo Ferreira Netto Loss, foram publicadas no Diario Oficial da Unido (DOU)
no dia 30 de abril de 2020. Os atos foram assinados pelo ministro do Meio Ambiente, Ricardo
Salles, e pelo presidente do Ibama, Eduardo Bim.

A investigacao foi realizada no 4mbito do inquérito civil que apura as circunstincias da exone-
racio do entdo diretor de Protecdo Ambiental do 6rgéo, Olivaldi Alves Borges Azevedo.

4.9.3 MPF cobra explicacdes sobre exoneracoes em bloco de
unidades de conservacao

O Grupo de Trabalho Intercameral (GTI) de Regularizagio Fundiaria de Unidades de Conserva-
¢ao (4* CCR e 6* CCR) requisitou explicacdo por parte da Presidéncia do Instituto Chico Mendes
de Conservacio da Biodiversidade (ICMBio) sobre os motivos que levaram a autarquia ambien-
tal a publicar exoneracées em blocos de chefes de unidade de conservacio em todo o pais no
dia 8 de maio. O MPF quer saber, além da motivacao, a razio pela qual ndo foram nomeados
os substitutos de imediato.

O MPF requereu ainda uma manifestacdo do ICMBio sobre os prejuizos para a fiscalizacdo no
interior das unidades de conservacio (caga, pesca, incéndios florestais, extracdo de madeiras,
entre outros), diante de unidades sem chefia ou com gestdo remota distante.

O documento foi assinado pelo coordenador da 4* Cadmara a época, Nivio de Freitas; pelos pro-

curadores da Republica Leandro Mitidieri, coordenador do GTI; e, Fabio Sanches, com atuacio
em Macaé/R].
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4.9.4 MPF recomenda ao ICMBio que revogue as exoneracoes
nas UCs contempladas pelo Nucleo de Gestdo Integrada Rio
das Ostras

O MPE por meio do Grupo de Trabalho Intercameral (GTI) de Regularizagio Fundiaria de Uni-
dades de Conservacao (4* CCR e 6* CCR), expediu recomendacio ao Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) para que este revogue as exoneracoes dos chefes das
unidades de conservacao (UC) contempladas pelo Nicleo de Gestado Integrada (NGI) Rio das
Ostras, criado no comeco de maio. O MPF recomenda, ainda, que também seja reconsiderado
o afastamento dos servidores de suas UCs na formulagio do novo modelo de gestao.

A proposta de criacido do NGI Rio das Ostras visa centralizar as decisGes sobre o funciona-
mento das unidades de conservacdo federais da regido Norte Fluminense e da regido dos
Lagos, abarcando a Reserva Biol6gica de Poco das Antas, a Reserva Bioldgica Unido, a Area de
Protecdo Ambiental da Bacia do Rio S&o Jodo/Mico-Ledo-Dourado, o Parque Nacional da Res-
tinga de Jurubatiba e a Reserva Extrativista Marinha (Resex) de Arraial do Cabo. Porém, nao
houve a devida consulta as equipes e aos gestores das unidades de conservacido. Diante disso,
o MPF requereu que fosse suspensa a criacdo do NGI até que se realizasse a consulta antes
da implementacdo das mudancas. Também foi recomendado que fossem retirados o Parque
Nacional da Restinga de Jurubatiba e a Resex Marinha de Arraial do Cabo do NGI, uma vez
que as sedes dessas unidades sdo fruto de termos de ajustamento de conduta celebrados pelo
MPE, com muitos recursos obtidos e ja investidos nessas estruturas. Além dos graves prejuizos
a fiscalizacdo com a transferéncia das equipes para longe dos problemas.

A Procuradoria da Republica no Municipio de Macaé instaurou o inquérito civil
1.30.015.000220/2020-31 para avaliar os prejuizos decorrentes da exoneracado de todos os che-
fes e respectivos substitutos das unidades de conservagao da regido, bem como a proposta de
criacdo do NGI Rio das Ostras.

Argumentam o coordenador do GTI Regularizacdo Fundiaria de Unidades de Conservacao,
Leandro Mitidieri e o procurador da Republica no municipio de Macaé Fabio Sanches que essa
estrutura de gestao proposta pela criacdo do NGI, com sede no municipio de Rio das Ostras,
desloca as decisdes para uma sede Unica e geograficamente distante das areas protegidas. Para
além da conservagao da biodiversidade, as UCs possuem objetivos de manejo muito diversos,
exigindo perfis especificos de gestores para garantir uma gestio direcionada e bem-sucedida e
que essa juncio em uma Gnica gestdo nao faz sentido ecolégico e geografico.
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A integra da recomendacio pode ser acessada no endereco eletrénico: http://www.mpf.mp.br/
ri/sala-de-imprensa/docs/prm-sao-pedro-da-aldeia/recomendacao%20ICMBio.pdf.

4.9.5 MPF defende apuracao de possivel crime de
responsabilidade e improbidade administrativa pelo ministro
do Meio Ambiente

A 4* Camara divulgou, no dia 27 de maio, manifestacio em que defende a apuragio de possi-
veis crimes de responsabilidade e improbidade administrativa por parte do ministro do Meio
Ambiente, Ricardo Salles. Para o 6rgdo colegiado, as declaracoes de Salles durante a reunido
ministerial ocorrida no dia 22 de abril, no Palacio do Planalto, demonstram que a conduta do
ministro a frente da pasta “traduz verdadeiro encadeamento premeditado de atuar contrario a
protecdo ambiental, caracterizando o dolo”.

A reunido do presidente Jair Bolsonaro com os ministros de seu governo foi amplamente divul-
gada pelos meios de comunicacio, a partir de autorizacio do Supremo Tribunal Federal (STF).
No encontro, Salles defendeu a alteracdo de normas e regramentos infralegais de protecdo do
meio ambiente durante a pandemia do coronavirus, uma vez que o foco da imprensa estaria
voltado quase que exclusivamente a cobertura da COVID-19. Nas palavras do ministro, seria
o momento de “ir passando a boiada, mudando todo o regramento e simplificando normas”.
Ainda segundo Salles, era preciso deixar a Advocacia-Geral da Unido (AGU) “com artilharia
preparada” para a defesa da pasta diante do Judiciario e do Ministério Pablico.

De acordo com a 4* Camara, desde o inicio de sua gestdo no MMA, o ministro Salles tem ado-
tado intmeras iniciativas em flagrante violagio ao dever de tutela do meio ambiente, como
a desconsideracdo de normas, critérios cientificos e técnicos, em desrespeito aos principios
ambientais da precaugao, da prevencio e da vedagio do retrocesso.

O documento lista algumas medidas implementadas na gestao de Salles e que contribuiram
direta e indiretamente para o aumento do desmatamento, das queimadas, da ocupacao de ter-
ras publicas e de diversos outros crimes ambientais. Entre elas estdo nomeacoes sem critérios
técnicos; diminuicio da transparéncia com a retirada de informacdes relevantes de sitios ele-
tronicos; corte orcamentario e desestruturacio da fiscalizacao; represamento de multas, além
daliberacio da exportacdo de madeira nativa e da aprovacdo de despacho que legaliza a explo-
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racio de areas da Mata Atlantica ocupadas irregularmente.

Em representacio encaminhada ao procurador-geral da Repuiblica, Augusto Aras, e ao chefe da
Procuradoria da Republica no Distrito Federal, Claudio Drewes de Siqueira, a Camara de Meio
Ambiente solicita que as condutas de Salles sejam investigadas sob a 6tica da Lei n® 1.079/1950,
que trata dos delitos de natureza politico-administrativa, e sob a perspectiva da Lei de Impro-
bidade Administrativa.

A integra da Representagio ao PGR esta disponivel no enderego eletronico: http://www.mpf.
mp.br/pgr/documentos/0f0316-pgr-representacao-mma-responsabilidade.pdf e a integra da
Representacdo a PR/DF no endereco eletrénico: http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/
0f0315-claudio-proc-chefe-representacao-mma-improbidade.pdf.

4.9.6 MPF recomenda que seja mantida autonomia
administrativa da Estacdo Ecoldogica de Tamoios, em Angra
dos Reis no Rio de Janeiro

O MPE, por meio procuradora da Republica Monique Cheker, e do Grupo de Trabalho Interca-
meral (GTI) Regularizacdo Fundiaria de Unidades de Conservacao (4* CCR e 6* CCR), represen-
tado pelo seu coordenador, o procurador da Republica Leandro Mitidieri, recomendaram ao
presidente do Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade (ICMBio) que se abs-
tenha de tomar medidas que prejudiquem a autonomia administrativa da Estacdo Ecolégica
(Esec) de Tamoios, em Angra dos Reis, no Rio de Janeiro.

Em maio de 2020, houve a publicacio no Diario Oficial da Unido (DOU) da dispensa de diver-
sos chefes de unidades de conservacédo pelo pais, bem como a criagdo do Nucleo de Gestao
Integrada (ICMBio Paraty), um arranjo organizacional que integra a gestao de trés unidades de
conservacio federais: Area de Preservacio Ambiental de Cairucu; Esec de Tamoios; e Parque
Nacional da Serra da Bocaina.

O MPF destaca que a eventual exoneracdo das chefias da Esec de Tamoios prejudicara a auto-

nomia administrativa da unidade, e a proposta de criacdo de Nucleos de Gestdo Integrada
(NGI) podera ocasionar danos a fiscalizacdo das usinas nucleares, bem como ao seu licencia-
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mento; perda de autonomia fiscalizatoria e de resposta célere e eficiente a sociedade civil e a
6rgaos publicos; dispersdo de acoes em nome de um conjunto, em detrimento da unidade de
conservagao existente; e existéncia de apenas uma administracdo central, dificultando a ges-
tdo e prejudicando o cumprimento das funcoes da unidade de conservacéo.

Afirma, ademais, que o distanciamento fisico entre os gestores e a sede de suas unidades de
conservacao dificulta a compreensio das questoes e demandas locais, além de representar
sério entrave as interlocucoes com a sociedade civil e com os 6rgios puablicos.

Por fim, o MPF sustenta que, com base nos principios da precaucio e vedagio de retrocesso
ambiental, o ICMBio somente poderia propor a supressdo ou diminuicio da autonomia geren-
cial da Esec de Tamoios ap6s apresentar estudo que demonstre, cabalmente, que as propostas
nao prejudicardo o meio ambiente, sob pena de violar o art. 225, caput, da Constitui¢do Federal
de 1988. O presidente do ICMBio tem o prazo de dez dias para se manifestar acerca do acata-
mento ou nao da recomendacio expedida pelo MPE

Esec de Tamoios e usinas nucleares

Em 1980, o ultimo presidente do periodo militar, Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo
(1979/1985), declarando a “necessidade de conservacido do meio ambiente e uso racional dos
recursos naturais”, bem como por ser “imperativo de continuidade do Programa Nuclear Bra-
sileiro”, instituiu, por meio do Decreto n° 84.973, de 29 de julho, que “as Usinas Nucleares deve-
rao ser localizadas em areas delimitadas como estacoes ecoldgicas”.

Uma das razdes para esse vinculo entre usinas nucleares e estacio ecolégicas foi exposta no
proéprio decreto: a “co-localizacdo de uma Central Nuclear e de uma Estacdo Ecolégica permi-
tira estabelecer um excelente mecanismo para acompanhamento preciso das caracteristicas
do meio ambiente” e, na pratica, também permite haver um termémetro do funcionamento
das préprias usinas nucleares.

A area de influéncia da Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto (CNAAA) é dividida em Area
de Propriedade da Eletronuclear e em quatro Zonas de Planejamento de Emergéncia (ZPE),
compreendidas dentro dos limites de circulos de 3, 5,10 e 15 Km de raio, cujo centro é o edificio
do reator da Unidade 1 da CNAAA.
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Na parte marinha, dentro do raio maior 15 km da ZPE, estdo praticamente todas as ilhas, ilho-
tas, lajes e rochedos e respectivos entornos, pertencentes a Estacdo Ecolégica de Tamoios (Esec
de Tamoios). Por ser uma unidade de conservacdo com caracteristicas mais restritivas, que nio
permitem construcoes ou ocupacio, a Esec de Tamoios é a principal responsavel por manter
a ZPE praticamente sem ocupagio ou intervencio humana na regifo insular. Isso é essencial
ndo apenas como medida complementar de seguranca, em caso de acidentes e emergéncias
radioativas, mas também para possibilitar melhor mapeamento do funcionamento das usinas
e colheita de dados de forma mais fidedigna. As usinas da CNAAA utilizam agua do mar para
circulacdo ou resfriamento dos reatores. Apos sua utilizacio, essa agua é devolvida ao mar e
dela é possivel extrair dados do funcionamento das proprias usinas.

A Eletronuclear mantém Programas de Monitoracdo Ambiental da CNAAA, entre os quais
estio: fauna e flora marinhas (biologia), medida de temperatura (biologia), radiolégico ope-
racional (radioquimica), qualidade das aguas (quimica), medida de cloro (quimica), qualidade
fisico-quimica de sedimentos (quimica).

Praticamente todos os pardmetros dos programas acima utilizam a dgua do mar como ele-
mento essencial de analise e isso significa que tanto a Eletronuclear, quanto a Esec de Tamoios
precisam estar, constantemente, dentro de suas respectivas esferas de atuagdo, monitorando
um ambiente que precisa ter o menor niimero possivel de intervengdes humanas que possam
gerar distorcoes nas analises.

Coube ao ICMBio, via Esec de Tamoios, a emissdo de Autorizacdo para Licenciamento Ambien-
tal (ALA) 06/2013, da CNAAA das unidades das Usinas de Angra 1, 2 e 3. Essa ALA é documento
essencial da Licenca de Operagio 1217/2014, emitida pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), com validade de dez anos, para o atual funciona-
mento das Usinas Nucleares Angra 1 e Angra 2. Qualquer alteracdo nesses 6rgéos afetara a
propria avaliacio de funcionamento das referidas usinas.

A integra da recomendacio conjunta pode ser acessada no endereco eletrdnico: http://www.
mpf.mp.br/rj/sala-de-imprensa/docs/prm-angra-dos-reis/recomendacao%20esec%20tamoios.
PDE
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4.9.7 Termo de cooperacao técnica para aprimorar o combate
a crimes ambientais

O MPF celebrou em junho de 2020 dois acordos de cooperacio técnica destinados a aprimorar
a atuacao institucional em defesa do meio ambiente. As parcerias firmadas com a Universi-
dade Federal de Minas Gerais (UFMG) e com o Instituto Igarapé, sediado no Rio de Janeiro,
sdo resultados de articulacdo da 4* CAmara e visam ao intercimbio de informacoes e conheci-
mento para o combate aos crimes ambientais e ao desmatamento ilegal nas cadeias produtivas
da agropecuaria.

Os acordos estabelecem, entre outras acoes, 0 apoio necessario a realizacio de atividades de
interesse comum entre o MPF e as instituicGes de ensino e pesquisa, além de contribuir para o
desenvolvimento de um laboratério de ideias, conhecido como “think tank”.

No dmbito da UFMG, a parceira contempla a elaboracio de pesquisa cientifica e tecnolégica,
além do monitoramento do cumprimento de Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) e da
implementacio de politicas pablicas. Ja com o instituto fluminense, a colaboracio se dara por
meio da elaboragdo de estudos, recomendacoes técnicas e promocao de seminarios.

Segundo o acordo, os trabalhos, conhecimentos técnicos e tecnologias sociais desenvolvidos
devem ser compartilhados entre as partes, e os resultados das anilises e dos estudos poderdo
ser objeto de publicacoes cientificas futuras. Além disso, o acordo prevé a criacio de iniciativas
de publicidade institucional com carater educativo, informativo e de orientagio ao cidadao e
a sociedade.

O acompanhamento dos acordos sera feito por servidores designados pela 4* Cdmara e pela
Secretaria de Pericia, Pesquisa e Analise (Sppea) da PGR e por profissionais especializados indi-
cados pelas instituicoes. Os acordos tém vigéncia de 24 meses, podendo ser prorrogados por
meio de termo aditivo.

O Acordo de Cooperacao Técnica com a UFMG esta disponivel no endereco eletronico: http://

mpf.mp.br/pgr/documentos/ACTMPFxUFMG.pdf e com o Instituto Igarapé e no endereco ele-

trénico: http://mpf.mp.br/pgr/documentos/ACTMPFxInstitutolgarape.pdf.
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4.9.8 Analise da legalidade da revogacao de resolucoes
pelo Conama

O coordenador da 4* Cidmara, Juliano Baiocchi, requisitou ao Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama) os votos de todos os participantes da reunido realizada pelo 6rgio no dia 28
de setembro. O objetivo é aprofundar a analise das medidas deliberadas para avaliar eventuais
impactos, considerando tanto a Constituicao Federal quanto a legislagao vigente, tendo em vista
as normas que regulam a preservagio ambiental e o desenvolvimento sustentavel do pais.

Durante sua 135° reunido, o Conselho revogou trés resolucoes e aprovou uma quarta. Uma das
normas revogadas foi a Resolucdo n° 302/2002, que estabelecia pardmetros, definicoes e limi-
tes de Areas de Preservacio Permanente (APPs) de reservatérios artificiais e o regime de uso do
entorno. Outro normativo abolido foi a Resolugéo n°303/2002, que previa uma faixa de prote-
¢do minima em areas de restinga do litoral e sobre toda a extensdo dos manguezais. A norma
também estabelecia faixas menores ao redor de lagos e nascentes.

O Conama revogou ainda a Resolucdo n® 284/2001, que discriminava os empreendimentos de
irrigacdo em trés categorias e que exigia o licenciamento ambiental para tais empreendimen-
tos. Além disso, aprovou uma nova resolucio para permitir e regulamentar a queima de diver-
sos tipos de residuos em fornos de producdo de cimento, no chamado coprocessamento.

4.9.9 Representacao na Operacdo Verde Brasil 2

A Operacéo Verde Brasil 2, que foi estabelecida pelo Decreto Presidencial n° 10.341, de 6 de
maio de 2020, tem atuacdo preventiva e repressiva contra delitos ambientais, direcionada ao
desmatamento ilegal e a focos de incéndio na Amazdnia Legal.

As acoes da Verde Brasil ocorrem em faixas de fronteira, terras indigenas, unidades federais de
conservacdo ambiental e outras areas federais da Amazonia Legal. A operacio é coordenada pela
Vice-Presidéncia da Repiblica, em apoio aos 6rgaos de controle ambiental e de seguranca publica.

Para apoiar os entendimentos com os 6rgaos da Justica e com o Ministério Pablico, no sentido
de maior aproveitamento das acdes desencadeadas, foram indicados para representar o MPF
membros com atuacdo em matéria ambiental no Distrito Federal e nos estados do Amazonas,
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de Mato Grosso do Sul e do Par4, para acompanhamento da Operacdo Verde Brasil.

Na 576% Sessao Ordinaria de Revisao, realizada em 30 de setembro de 2020, a 4* Camara deli-
berou pela indicagio dos seguintes nomes: Juliano Baiocchi Villa-Verde de Carvalho, represen-
tante no Distrito Federal; Leonardo de faria Galiano, representante no Amazonas; Pedro Paulo
Grubits Gongalves de Oliveira, representante em Mato Grosso do Sul; e Jorge Mauricio Porto
Klanovicz, representante no Para.

Na escolha dos nomes foi dada preferéncia aos membros representantes da 4* CCR nos estados
ou com atuacdo em oficios do meio ambiente.

Ainda participam da missao integrantes da Policia Federal, da Policia Rodoviaria Federal, do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), do Insti-
tuto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMbio), da Forca Nacional de Segu-
ranca Pablica, da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin) e do Centro Gestor e Operacional do
Sistema de Protecdo da Amazonia (Censipam).

4.9.10 Acordo de Cooperacao Técnica

No dia 21 de setembro de 2020, foi firmado o Acordo de Cooperacao Técnica (ACT) celebrado
entre o Ministério Publico Federal (MPF) e a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), com o
objetivo de estabelecer formas de cooperacio orientada a viabilizacdo de acesso as funciona-
lidades do perfil de Auditor do Sistema Integrado de Gestdo de Seguranca de Barragens de
Mineracéo (SIGBM) para pesquisa de dados que possam subsidiar as atividades do MPE

O ACT podera ser acessado no endereco eletronico: http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/
ccr4/dados-da-atuacao/publicacoes/ACTMPFXANMAcessoSIGBM1.pdf.
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4.10 Grupos de Trabalho

Os Grupos de Trabalho (GTs) da 4* Camara de Coordenacéo e Revisdo foram regulamentados
pela Portaria 4* CCR n° 19, de 24 de setembro de 2013. A principal finalidade desses grupos é
o acompanhamento e aprofundamento na analise de temas de interesse especifico, de modo
a possibilitar a 4* Camara formas, estratégias e orientacoes de atuacio, por meio de roteiros
de atuacio, sem carater vinculante, visando aprimorar e garantir uniformidade e coeréncia a
atuacdo dos 6rgaos do Ministério Piblico Federal (MPF) na area de meio ambiente e patrimé-
nio cultural quanto ao trato de questdes semelhantes. Outra finalidade é o acompanhamento
de politicas publicas, inclusive projetos de lei e outros atos normativos, propondo formas de
intervencio, quando necessario, para salvaguardar os interesses afetos a area tematica de cada
grupo.

A instituicdo de um GT é feita por portaria do coordenador da Camara, apds deliberagio do
Colegiado pela sua criacéo e definicdo de seus objetivos. O prazo inicial de duragéo é de dois
anos, podendo ser prorrogado. A sua composicio é feita a partir de edital de chamamento,
para que eventuais interessados manifestem interesse em integra-lo. Em casos excepcionais,
mediante justificativa, poderao ser designados componentes na qualidade de membros colabo-
radores, académicos, especialistas e experts em temas afetos ao escopo.

Para a realizagio das atividades dos GTs, poderao ser convidados a participarem de reunides
quaisquer servidores da Camara ou representantes de outros érgaos e entidades, pablicos ou
privados, e especialistas na matéria, assim como poderao ser solicitadas informacdes a outros
membros do MPF que atuam na area ambiental e do patrimonio cultural, bem como a 6rgdos
da Administracao Pablica, exceto a ministros de Estado.

Importante mencionar que, em virtude de conveniéncia, restricGes orcamentarias enfrentadas
pelo MPF e, agora, em decorréncia da pandemia do coronavirus (COVID-19), as reunides dos
GTs devem ser realizadas, preferencialmente, por meio de videoconferéncia ou outros recursos
tecnolégicos que permitam a comunicacao a distancia.

Reconhecendo a necessidade de tratamento estratégico e sistematizado pelo MPF das questdes
afetas a cana-de-acicar e a atividade sucroalcooleira, em razdo das consolidadas evidéncias de
graves reflexos na seara socioambiental do cultivo e processamento dessa matéria-prima, em
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2020, foi instituido o Grupo de Trabalho Cana-de-Acdcar.

Com o objetivo de otimizar e fortalecer as atividades de integracio e de unidade institucio-
nal foi realizado, em agosto de 2020, um diagndstico de cada GT da 4* Camara contemplando
as atividades realizadas, os resultados alcancados, os produtos gerados durante a vigéncia do
grupo e a situacao atualizada diante dos objetivos e das metas tracados.

Considerando a avaliacao, pelo Colegiado da 4* Camara de Coordenacao e Revisao, do Relatorio
de Acompanhamento das Atividades Desenvolvidas pelos Grupos de Trabalho, elaborado a partir do
diagnéstico situacional, assim como, a aprovagao, pelo Colegiado da Camara, do limite regu-
lamentar de dez Grupos de Trabalho internos da 4* CCR, podendo esse quantitativo ser ultra-
passado nos casos de grupos de trabalho intercamerais (entre as Cimaras de Coordenacio e
Revisdo do Ministério Pablico Federal) ou interinstitucionais (com a participacdo de outras
instituicGes, denominados), e que a limitagdo quantitativa de grupos de trabalho nio impedira
que temas delicados e prioritarios sejam abordados no escopo de grupo em andamento na 4*
Camara de Coordenagdo e Revisdo ou por meio da proposicio de agdo coordenada ou outra
forma de acompanhamento, e, ainda, que a previsido de ampliacdo do escopo do Grupo de Tra-
balho Seguranca em Barragens visando englobar o objeto, em todo ou em parte, do Grupo de
Trabalho Mineracio foram encerrados, pela Portaria 4* CCR n° 17/2020, de 18 de novembro de
2020, os seguintes GTs: Area de Preservacao Permanente; Bioma Cerrado; Bioma Marinho Cos-
teiro; Energia Nuclear e Materiais Radioativos; Espécies em Extincao e Biodiversidade; Inter-
vencao Rapida contra Superdesmatamento na Amazoénia; Mineragao; Pantanal; Revitalizacio
da Bacia do Rio Sao Francisco; Semiarido Brasileiro; Utilidade, Eficiéncia e Projetos; Valoracio
de Danos Ambientais e ao Patriménio Cultural.

InformacGes sobre os grupos de trabalho da 4* Cadmara poderdo ser acessadas no endereco:
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/grupos-de-trabalho.

O Quadro 1 traz as informacé6es de cada um dos sete GTs da 4* Cimara e dos trés intercamerais,
assim como o endereco eletrdnico para acesso a maiores informacoes sobre cada GT, como
finalidade, composicao, informacdes gerais, atas, documentos diversos, entre outras:
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Quadro 1 - Grupos de trabalho em atividade na 4? CCR
N°.

Nome

Link de Acesso

Agroecologia (Intercameral)

http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccré4/dados-
-da-atuacao/grupos-de-trabalho/gt-transgenicos

Amazonia Legal

http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-
-da-atuacao/grupos-de-trabalho/amazonia-legal

Cana-de-Acucar

http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-
-da-atuacao/grupos-de-trabalho/cana-de-acucar

Grandes Empreendimentos (Intercameral)

http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-
-da-atuacao/grupos-de-trabalho/gt-licenciamento

Mata Atlantica

http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-
-da-atuacao/grupos-de-trabalho/mata-atlantica

Mudancas Climaticas

http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-
-da-atuacao/grupos-de-trabalho/mudancas-clima-
ticas

Patrimdnio Cultural

http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-
-da-atuacao/grupos-de-trabalho/patrimonio

Qualidade do Ar

http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-
-da-atuacao/grupos-de-trabalho/qualidade-do-ar

Regularizacdo Fundiaria de Unidades de Conservacéo
(Intercameral)

http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-
-da-atuacao/grupos-de-trabalho/gt-regularizacao-
-fundiaria-de-uc

10

Seguranca em Barragens

http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-
-da-atuacao/grupos-de-trabalho/seguranca-em-bar-
ragens
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4.10.1 Amazénia Legal
Reunioes realizadas

Apesar da pandemia do coronavirus (COVID-19), o contato entre os membros por meios remo-
tos e com auxilio da tecnologia foi constante. Como exemplo, cita-se a reuniio por videocha-
mada realizada no dia 4 de agosto, por meio do aplicativo Google Meet.

Registra-se, ainda, que foram realizadas diversas reunites com o Instituto de Manejo e Certi-
ficacdo Florestal e Agricola Imaflora durante o processo de construcao do protocolo de moni-
toramento de fornecedores de gado da Amazoénia e agora para a construcio do protocolo uni-
ficado de auditoria, ambas iniciativas relacionadas a fiscalizacdo dos acordos do Carne Legal.

Carne Legal: MPF inicia planejamento para definir protocolo de auditoria de fornecimento
de gado da Amazonia

Com o objetivo de criar um protocolo unificado para monitorar o fornecimento de gado da
Amazdnia, assegurando o cumprimento dos termos de ajustamento de conduta (TACs) do Pro-
grama Carne Legal, o MPF e o Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola (Imaflora)
elaboraram um plano para a construcio e aprovacao do protocolo, com atividades iniciadas
neste més e previsdo de conclusdo em 2021.

A implantagio do protocolo unificado é a continuacdo de um processo iniciado em 2009,
quando o MPF estabeleceu o TAC da Carne Legal, que vem sendo firmado com os frigorifi-
cos que operam nos estados da Amazonia Legal. No termo, as empresas se comprometeram a
adquirir gado apenas de areas que ndo tenham desmatamento ilegal, que nao sejam areas com
alguma indicacdo de trabalho escravo, que ndo tenham conflito agrario nem estejam sobrepos-
tas a terras indigenas e unidades de conservacao.

O processo de construcio do protocolo visa, especificamente, unificar ao maximo os métodos e
procedimentos de auditoria — destinada a verificar o cumprimento das medidas acordadas no
TAC —, considerando as boas praticas recomendadas; unificar os prazos de implementacéo e os
ciclos de auditoria, buscando a eficiéncia de recursos investidos pelas partes; além de legitimar
o processo de implantagdo dos protocolos de monitoramento e auditoria, trazendo transpa-
réncia na implantagio dos TACs. Com isso, todas as empresas que assinaram os acordos com o
MPF deverdo implementar as diretrizes contidas no protocolo.
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O plano é dividido em trés etapas a serem realizadas entre julho de 2020 e dezembro de 2021.
Duas dessas etapas sdo relacionadas & construcio propriamente dita do Protocolo Unificado de
Auditoria e a terceira, que ocorre simultaneamente a primeira, voltada para a estruturacio de
um coletivo de entidades e atores que assuma a fungao de dar suporte técnico ao Grupo de Tra-
balho (GT) Amazdnia Legal do MPF na manutencio e implementacio do programa de auditorias.

Segundo o cronograma do plano, até o final de 2020, serdo realizadas a elaboragao, a discussio
e a revisdo do documento base do protocolo, além da finalizacio, da publicacéo, do teste e da
avaliacdo da versao teste do protocolo. Também em 2020, serdo realizadas a estruturacéo e a
operacionalizacio da Camara Técnica de Auditoria (CTA Amazonia Legal), a qual tera como
objetivo apoiar tecnicamente o GT Amazo6nia Legal na execucio do programa de auditoria com
independéncia e imparcialidade.

A elaboracéo, a finalizacgdo e a divulgacido da versao final do Protocolo Unificado da Amazdnia
ficaram definidas para acontecer no préximo ano. A capacitacio das empresas frigorificas e
de auditoria, além das auditorias, da analise e da divulgacio dos resultados também serdo
realizadas em 2021.

Uma preocupacao do MPF no programa Carne Legal, que visa regularizar a cadeia produtiva da
pecudria, é uniformizar critérios para que todos os frigorificos sejam tratados da mesma forma.
O primeiro passo nesse sentido foi o Protocolo Unificado de Monitoramento de Fornecedores
de Gado da Amazdnia, desenvolvido pelo Imaflora em parceria com o MPE que evitou que um
fornecedor bloqueado por um frigorifico comercialize seus produtos com outro frigorifico.

O coordenador do GT Amazoénia Legal do MPE, procurador da Republica Rafael Rocha, des-
taca a importincia da construcdo do protocolo para a fiscalizacdo do cumprimento dos acor-
dos pelos frigorificos. Explicou que sera iniciado um novo ciclo de auditorias dos TACs e, para
garantir que todos os frigorificos sejam avaliados com o mesmo rigor, estao trabalhando na
construcdo do protocolo unificado de auditoria, novamente em parceria com o Imaflora. A
previsao é de que todos os frigorificos sejam auditados pelas novas regras no ano de 2021.

Projeto Boi na Linha
Tanto a implantacdo do Protocolo de Monitoramento de Fornecedores de Gado da Amazdnia,

que busca unificar as regras de verificacdo das compras e implantacdo de boas praticas na
cadeia de fornecedores de gado aos frigorificos, como o de Auditoria dos TACs na Amazé6nia
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fazem parte de um processo iniciado em 2009, quando o MPF estabeleceu o Termo de Ajus-
tamento de Conduta da Carne Legal, que vem sendo firmado com os frigorificos que operam
nos estados da Amazonia Legal. Entre 2013 e 2018, foram celebrados acordos com os maiores
frigorificos do Amazonas a partir dos didlogos fomentados pelo programa.

Para que o cumprimento desse trabalho fosse ainda mais eficiente, as grandes redes de super-
mercado também foram convidadas a cooperar. Todo esse movimento resultou em compro-
missos que estabeleceram critérios de compra para o gado vindo da Amazonia. A partir desses
compromissos, importantes mudancas de praticas e comportamentos tém acontecido. E nesse
cenario, trabalhando desde o inicio com os varios parceiros envolvidos na producio da carne
bovina, que o Imaflora, em parceria com o MPE, desenvolveu e colocou em pratica o Projeto
Boi na Linha, que tem como objetivos fortalecer os compromissos sociais e ambientais do setor
produtivo da carne bovina e impulsionar sua implementacao.

4.10.2 Cana-de-acucar

Trabalhos elaborados:
- Relatério Técnico “Cana-de-Agiicar: Impactos na satide ambiental e do trabalhador rural”;
- Nota Técnica que trata das legislacGes sobre a vinhaca.

Atividades em andamento:
- Elaboracdo de mapa do cultivo de cana-de-agtcar no territorio brasileiro, com informa-
¢Oes como a sobreposicdo das areas de cultivo a aguas subterraneas, bem como sua proxi-
midade a cursos naturais d'agua e centros urbanos;
- Minuta de proposta de regulamentacio, baseando-se no levantamento ja feito pelos pe-
ritos técnicos a respeito da regulamentacdo da vinhaca, com os pontos positivos de cada
legislacao (do ponto de vista da maior protecdo ambiental e a saide dos trabalhadores) a

ser recomendado para os estados;

- Acompanhamento das politicas piblicas Federal e estaduais sobre armazenamento, ma-
nejo, aplicacio, descarte e demais aspectos da vinhaca da cana-de-acicar;




MPF - Relatdrio de Atividades 2020 - 42 Camara de Coordenacéo e Revisdo

- Reconhecimento da condicdo degradante dos trabalhadores envolvidos no corte manual
da cana-de-acicar.

Reunioes realizadas
No ano de 2020, foram realizadas duas reunides, sendo tratados e deliberados:
Na primeira reuniao, realizada no dia 18 de junho:

- Exposicao pelos participantes da condicdo degradante dos trabalhadores envolvidos no
corte manual da cana-de-agtcar, uma das principais vertentes do GT. Destacou-se que essa
situacdo é constitucionalmente proibida e que existem estudos capazes de subsidiar o ba-
nimento dessa forma de trabalho;

- Proposta de atuagio do GT nos seguintes em eixos tematicos: cortadores de cana, queima
de palha, agrotéxicos e vinhaca;

- Tratativas sobre os seguintes pontos: a) elaboracdo de um mapa atual do cultivo de ca-
na-de-acicar no territoério brasileiro, com informacées como a sobreposicdo das areas
de cultivo a dguas subterraneas, bem como sua proximidade a cursos naturais d'agua e
centros urbanos; b) elaboragdo de uma minuta de proposta normativa, baseando-se no
levantamento ja feito pelos peritos técnicos a respeito da regulamentacdo da vinhaca, com
os pontos positivos de cada legislacio (do ponto de vista da maior protecdo ambiental e &
satde dos trabalhadores) a ser recomendado para os estados;

Na segunda reuniao realizada no dia 10 de dezembro:

- Discussdo da proposta de elaboracdo de um roteiro de atuagao judicial de &mbito nacio-
nal, direcionado a todos os membros do MPF, contemplando as principais questoes intrin-
secas ao problema das queimadas, tais como a necessidade de licenciamento ambiental
e EIA/RIMA, a abrangéncia regional/extraestadual dos danos ambientais, os maleficios
diretos a satide dos trabalhadores rurais e das populagées do entorno e a condigao degra-
dante a que sdo submetidos os cortadores de cana;

- Os trabalhos elaborados pela Dra. Debora Calheiros foram citados, entre eles o Parecer
Técnico Dispersdo de Material Particulado e Queimadas de Cana-de-Acicar, o qual de-
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monstra que a poluicio decorrente da queima da palha da cana-de-agtcar é transfrontei-
rica, bem como as traducdes livres dos artigos do grupo de pesquisa do IQ-USP, coordena-
dos pela Dra. Pérola de Castro Vasconcellos.

- Anilise sobre queimadas “ilegais” em plantacoes de cana-de-a¢ticar no estado de Sao Pau-
lo. Em continuidade, foi proposto que o GT solicite informacoes de seguradoras sobre o pa-
gamento de indenizacoes e investigacoes em imédveis que sofreram incéndios criminosos.

Por fim, Dr. José Leonidas asseverou que os dados sobre as queimadas ilicitas poderdo ser soli-
citados as policias ambientais, tal como realizado pelo Gaema do MP-SP na regido de Ribeirao
Preto.

- Ponderacoes ao Decreto n°® 9.571/2018, que estabelece as Diretrizes Nacionais sobre Em-
presas e Direitos Humanos.

- Programa RenovaBio, criado pela Lei n® 13.576/2017, de fomento a producao de biocom-
bustiveis na matriz energética do pais, a0 mesmo tempo que desestimula o uso de com-
bustiveis fosseis.

Ap0s a verificacdo dos fatos narrados, o GT atuara para coibir a habilitacio de produtores de
cana que ainda utilizam o corte manual, valendo-se dessa medida como mais um instrumento
de incentivo a mecanizagao.

- Por fim, Dr. José Leonidas Bellem sugeriu os seguintes encaminhamentos, além daqueles
ja discutidos no decorrer da reuniio: a) indicagdo de um médico especialista em coluna,
por parte da Dra. Evangelina Vormitag, para confec¢do de um laudo atestando a nocivida-
de dos movimentos realizados pelos cortadores de cana; b) solicitacao a Dra. Pérola de Cas-
tro Vasconcellos de estudo sobre a toxidade dos poluentes derivados da queima da cana.

4.10.3 Mudancas Climaticas

Encontram-se em andamento propostas de colaboragao técnica com importantes universida-
des e centros de pesquisa, o projeto Oficinas de Atuagdo Climatica e estudos para edicdo de
notas técnicas e do Manual de Atuag¢do em Mudangas Climdticas. Assim destaca-se:
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Participacao em eventos:

- Curso Litigdncia Climatica na Teoria e na Pratica, de 12 e 13 de marco, promovido pelo
Centro de Apoio da Escola Superior do Ministério Pablico da Unido (ESMPU), em Sao Paulo.

- Painel Interdisciplinar Climate Change: How Bad Will it Be, and What Must be Done,
realizado pelo New York City Bar em parceria com a Universidade de Columbia (EUA), no
dia 22 de abril, por videoconferéncia.

- Curso Direito e Mudancas Climaticas: Introducéo e Atualidades da Pontificia Universida-
de Catdlica do Rio de Janeiro, de 7 a 30 de abril.

- Curso Litigancia climatica: experiéncia internacional e brasileira, promovido pela Escola
Superior de Advocacia do Rio de Janeiro, nos dias 15, 17, 22 e 24 de junho.

- Curso International climate change law and policy, promovido pela University of New-
castle Australia nos dias 10, 17 e 24 de junho e 1° de julho, por videoconferéncia.

Promocao de eventos

- Conferéncia on-line A Amazo6nia e as Mudancas Climaticas, no dia 26 de marco, em par-
ceria com o Instituto Clima e Sociedade, e que teve como publico-alvo membros do Minis-
tério Pablico Federal e dos Ministérios Pablicos Estaduais.

- Oficina virtual O Enfrentamento das Mudancas do Clima no Litoral do Estado de Sao
Paulo, realizada em 13 de agosto. O evento insere-se no Projeto Oficinas de Atuacio Climé-
tica do Grupo de Trabalho Mudancas Climaticas (GTMC), o qual visa aproximar os mem-
bros do MPF das politicas e acoes de mitigacio e de adaptacido as mudancas do clima,
identificar as demandas climaticas locais e colher subsidios para a elaboracio de um ma-
nual de atuaco sobre o tema.

Acompanhamento Politicas Climaticas
A 4* Camara acompanha as politicas climaticas inseridas nos oito eixos tematicos de atuacéo

do GTMC. Em cada eixo, sdo acompanhadas as politicas publicas legislativa, executiva e judi-
ciaria relacionadas ao respectivo tema. S8o oito eixos tematicos: 1) transparéncia climatica;
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2) mudancas do uso da terra; 3) transicdo para economia de baixo carbono; 4) integracdo dos
processos de licenciamento ambiental a politica nacional do clima; 5) politica de adaptacéo as
mudancas climaticas; 6) instrumentos financeiros; 7) acompanhamento legislativo; e 8) liti-
gancia climatica. O eixo Acompanhamento Legislativo tem por objeto a legislacdo ndo inserida
nos demais eixos de atuagio. Entre os projetos de lei acompanhados podem ser mencionados
PLs da Camara dos Deputados n° 3.961/2020 (emergéncia climatica) e 7.578/2017 (green bonds).

Outras Atividades

1) Encontra-se em elaborac@o o Manual de Atuagdo Climdtica. Apesar da importancia do
tema, a doutrina sobre Mudancas Climaticas ainda é escassa. A legislacio climatica bra-
sileira é recente, havendo poucas obras de referéncia. Nesse sentido, a elaboracio de um
Manual de Atuagdo Climdtica é necessaria para munir os membros do MPF de uma obra de
referéncia concebida especificamente para atuagio na questao.

2) O projeto Oficinas de Atuagdo Climatica teve inicio e pretende visitar o maior nimero
de unidades e regides até o final do prazo de prorrogagdo do GTMC.

3) Nota técnica sobre a adaptacio da infraestrutura costeira as mudancas climaticas —
em elaboracao.

4) Encontra-se em andamento a proposta de acordo de colaboragao técnica com o Gran-
tham Reasearch Institute on Climate Change and the Environment, um dos principais centros
de pesquisa em mudancas climaticas do mundo, vinculado a London School of Economics.

5) Até o fim de setembro, serdo iniciadas as tratativas para a celebracdo de acordo de
colaboracio técnica com a Universidade de Bremen, Alemanha.

6) Também se encontra em estudo uma proposta de colaboracido técnica com a Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro.
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4.10.4 Patrimonio Cultural

Representacao ao TCU

Em janeiro de 2020, o MPE, por meio do GT Patriménio Cultural, encaminhou Representagio
ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), solicitando a realizacdo de auditoria na governanca da
Gestdo do patriménio Geoldgico Brasileiro, bem como na sua politica de conservacdo, ana-
lisando o marco normativo existente, as obrigacoes e responsabilidades e suas deficiéncias,
assim quanto as a¢des empreendidas e os resultados obtidos, para que sejam tomadas provi-
déncias visando a sua melhor institucionalizacdo e ao cumprimento do comando constitucio-
nal.(PA 1.00.000.013019/2008-26).

Justica Federal condena Iphan a atualizar Cadastro Nacional de Sitios Arqueolégicos

Atendendo a agdo do MPF ajuizada em Sergipe no ano passado, a Justica Federal condenou o
Instituto do Patrimdnio Histoérico e Artistico Nacional (Iphan) a alimentar, atualizar e moder-
nizar o Cadastro Nacional de Sitios Arqueolégicos (CNSA) e a disponibilizar as informacdes
atualizadas na internet. A sentenca, assinada em 10 de abril de 2020, abrange o cadastro dos
sitios arqueoldgicos terrestres e subaquaticos de todo o pais.

Na deciséo, a Justica Federal também determina que sejam inseridos, no CNSA, os dados de
localizacdo e georreferenciamento dos sitios arqueoldgicos terrestres e subaquaticos ja identi-
ficados no pais e comunicados ao Iphan. E, ainda, que sejam atualizados todos os dados neces-
sarios a completa caracterizacio dos sitios arqueolégicos conhecidos e ja registrados, com cor-
recdo de incongruéncias e omissées nas fichas dos cadastros.

Parecer referente as nomeacdoes para cargos em comissao no Iphan

Procedimento instaurado (1.00.000.015132/2017-37) para apurar denuncias, oriundas de diver-
sos deputados federais e destinada a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo (PFDC) do
MPF, de indevidas nomeacoes para cargos em comissao no Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional, & mercé do suposto descumprimento dos requisitos insculpidos no Decreto
n°9.727/2019.

A fim de instruir o feito, a PFDC requisitou documentacio sobre 18 indicados/nomeados. O
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Ministério do Turismo respondeu por meio do Oficio n°® 473/2020.

As informacoées foram, entdo, encaminhadas a 4* Camara, que as remeteu ao GT Patriménio
Cultural para analise de eventual possibilidade de agdo coordenada.

No ambito do GT, a coordenacio encaminhou a integrante Zani Cajueiro Tobias de Souza, que
ja havia sido contatada pelo Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB), sobre o mesmo tema.

Conclui, entre outros pontos, que além dos 11 cidaddos mencionados pelo IAB, outros sete
foram acrescidos ao rol destinado ao escrutinio da adequacio do ato administrativo ao quanto
determinam os principios constitucionais insitos & Administracdo Pablica, bem como ao
Decreto n° 9.727/2019.

Minuta de Nota Técnica

Elaborac@o de minuta de Nota técnica encaminhada a 4* Camara referente a minuta do decreto
presidencial que visa alterar a regulamentacdo das intervencées no patrimonio espeleolégico
em processos de licenciamento ambiental no pais.

4.10.5 Qualidade do Ar

Oficios expedidos

1) Elaboracéo do Oficio PRR3%*/GAB-FASB n° 1123/2020 (PRR3%-00019249/2020), destina-
do ao ministro do Meio Ambiente, e enviado por intermédio da 4* Camara, alertando-o
para a preocupacdo do MPF em relacio as noticias veiculadas na imprensa sobre a inten-
cao declarada de entidades representativas da indistria automotiva (Anfavea) de pleitear
ao Conama um adiamento do inicio previsto para a vigéncia das novas fases do Programa
de Controle da Poluicio do Ar por Veiculos Automotores (Proconve);

2) Elaboracdo e envio dos Oficios PRR3*/GAB-JLBL n° 1.192/2020 e 1.193/2020
(PRR3%-00020804/2020 e PRR3*-00020817/2020), respectivamente ao Diretor de Engenha-
ria e Qualidade Ambiental da Cetesb e ao presidente do Ibama, solicitando documentos
e informacoes sobre procedimentos em curso que tratem da possibilidade de adiamento
das novas fases do Proconve.
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4.10.6 Regularizacao Fundiaria de Unidades de Conservacao
Atividades desenvolvidas:

- O coordenador do GT participou como palestrante da Live da Frente Parlamentar Am-
bientalista: Reestruturacdo do ICMBIO e suas consequéncias para o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao, realizada no dia 27 de maio.

- Expedicao das seguintes recomendacoes: 1. MPF recomenda ao Instituto Chico Mendes
de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio) que revogue as exoneragdes nas Unidades de
Conservacdo do Norte Fluminense e Regido dos Lagos; 2. MPF recomenda que seja manti-
da autonomia administrativa da Estacio Ecol6gica de Tamoios (Esec Tamoios) em Angra
dos Reis (R]).

- Representacdo a PR/R] sobre a mudanga da sede do ICMBio do Rio de Janeiro para Séo
Paulo.

- Agdo em conjunto com a procuradora natural da PR/DF Marcia Brand&o Zollinger, a For-
ca-Tarefa Amazonia e outros colegas, na qual o MPF pede afastamento de Ricardo Salles
do Ministério do Meio Ambiente por improbidade administrativa.

- Atendimento ao procurador da Republica Eduardo Barragan em Santa Catarina acerca
da reestruturacdo do ICMBio.

4.10.7 Sequranca em Barragens

Nota Técnica

Com o objetivo de orientar a atuacdo dos membros do MPF no dmbito da seguranca das bar-
ragens de mineracio foi elaborada Nota Técnica que apresenta conceitos técnicos sobre as
barragens, e norteia a identificacio de situacGes de alerta e necessidade de anilise pericial
especifica.
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4.11 Projetos

4.11.1 Projeto Conexdo Agua: Gestdo de Comunicacdo e Rede
Digital para a Governanca e Sustentabilidade

Gerente: Sandra Akemi Shimada Kishi

Pagina eletronica: https://conexaoagua.mpf.mp.br/ e http://www.mpf.mp.br/atuacao-tema-
tica/ccr4/dados-da-atuacao/projetos/qualidade-da-agua.

Data de inicio: 1° de setembro de 2014
Situacdo: Em andamento

Dados do Projeto: https: .mp. :
NO:45,4:P4 ID,P4 PAGINA ANTERIOR:2235,2&cs=1868FB3D9 2263360364628AE3EDZDC9DA

Desenvolvimento: o Conexio Agua apresenta em seu portal de informacées estratégicas para a
efetividade de metas de qualidade nas bacias hidrograficas brasileiras. Para tal, reine todo esse
trabalho articulado e em sinergia, tornando-o disponivel em um tnico espaco virtual. Sdo docu-
mentos, artigos cientificos, pareceres, decisdes judiciais, mapas interativos, pesquisas, tutoriais,
relatérios, links para dados de monitoramento oficiais e outros dados que permitem que a socie-
dade tenha em méaos pardmetros confiaveis para o controle da qualidade das guas e possa diag-
nosticar os desafios para melhor colaborar com iniciativas, solucoes e alternativas inovadoras.

O Projeto Conexdo Agua concorreu com mais de 1.200 projetos e ganhou o 3° lugar na catego-
ria Comunicacéo e Relacionamento do Prémio do Conselho Nacional do Ministério Pablico
(CNMP) 2020. O antncio foi realizado no dia 12 de novembro, durante ceriménia transmitida
pelo canal do CNMP no YouTube.

O objetivo do Prémio CNMP é prestigiar os programas e os projetos do Ministério Pablico que
mais se destacaram na concretizagio do Planejamento Estratégico Nacional e no alinhamento
com os objetivos definidos.



https://conexaoagua.mpf.mp.br/
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/projetos/qualidade-da-agua
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/projetos/qualidade-da-agua
https://portal.mpf.mp.br/intranet/apex/f?p=389:4:14151257236215:ABRIR:NO:45,4:P4_ID,P4_PAGINA_ANTERI
https://portal.mpf.mp.br/intranet/apex/f?p=389:4:14151257236215:ABRIR:NO:45,4:P4_ID,P4_PAGINA_ANTERI
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Todas as atividades no ano de 2020 foram realizadas de forma virtual, em funcio das recomen-
dagoes de medidas epidemiolégicas de quarentena, diante da pandemia pelo novo coronavirus
e a recomendagao do distanciamento social. Ndo obstante, o desempenho do projeto foi alta-
mente positivo, com produtos novos, tempestivamente cumpridos, entre campanhas, reunioes
e participacdes em eventos externos, das quais se destacam:

a)

No dia 11 de marco, em comemoracio a semana do Dia Internacional da Mulher, o
Projeto Conexdo Agua, convidou renomadas referéncias de diferentes dreas para falar
sobre como o acesso a agua contaminada, especialmente por agrotéxicos, pode impac-
tar a vida, a saide humanas e a saide ambiental.

Participaram do evento a professora doutora no Departamento de Geografia da Uni-
versidade de Sao Paulo (USP) Larissa Mies Bombardi, a biéloga e pesquisadora do Ins-
tituto Butantan Monica Valdyrce dos Anjos Lopes Ferreira e a PHD em Oncologia e
Imunologia, Nise Yamaguchi.

A coordenadora do Projeto Conexdo Agua enfatizou que o MPF est4 atento aos impac-
tos negativos aos cidadaos, causados pela poluicdo na dgua. Na oportunidade, citou
dentincia proposta pelo MPF no Rio de Janeiro contra a Companhia Estadual de Aguas
e Esgotos do Rio de Janeiro (Cedae) por poluicao da Baia de Guanabara e do mar e com-
plementou sua fala dizendo que, além de acoes penais, o MP atua de maneira resolu-
tiva, por iniciativas como o Conexéo Agua.

O video, com a integra do semindrio estd disponivel na TV MPE no endereco eletr6-
nico: http://tvmpf.mpf.mp.br/videos/4105.

O Projeto Conexdo Agua acompanhou as discussdes técnicas para a elaboracio de uma
cartilha que apresentou orientagdes para prevengao do contagio ao coronavirus (CO-
VID-19) pela agua e pelo esgoto doméstico. Assinado pela Sala Técnica de Saneamento,
grupo formado por 250 profissionais da area, o material teve o objetivo de informar a
populacio e os tomadores de decisdo a respeito do novo coronavirus, a fim de proteger
as pessoas e prevenir a disseminacio da doenga.

Para os gestores e sistemas de tratamento, o documento apresentou, por exemplo, reco-
mendacoes para desinfetar estacoes de tratamento de agua para consumo humano e
de dguas residuarias provenientes de hospitais de campanha ou temporarios.



http://tvmpf.mpf.mp.br/videos/4105
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A integra da cartilha pode ser acessada no endereco eletrénico: http://tratabrasil.org.

br/covid-19/assets/pdf/cartilha_covid-19.pdf.

Em comemoragéo ao Dia Mundial da Agua, celebrado em 22 de margo, o projeto Cone-
x40 Agua, lancou o segundo video da Biomonitorando as Aguas, campanha que tem o
objetivo de incentivar o controle social da qualidade da 4gua e do meio ambiente por
meio da observacio de insetos aquaticos como bioindicadores.

O video, que pode ser acessado no endereco eletrdnico: https://www.youtube.com/
watch?v=YI8SIGj3kUM, é um convite do Projeto Conex&o Agua a unio de todos para
a governanca social colaborativa em prol da natureza e da existéncia humana com
dignidade, em um momento de necessaria reflexdo sobre o que se almeja para o futuro
comum. Nele, temos acesso a iniciativa engajada de alunos da Escola Estadual Jardim
Iguatemi, na cidade de Sao Paulo, que se mobilizaram para ajudar na propagacao da
conscientizacdo ambiental sobre qualidade da dgua, por meio de bioindicadores.

A ideia da campanha é que estudantes previamente empoderados de informacdes pos-
sam monitorar a qualidade da agua de corregos, cursos d’agua e mananciais, por meio
do aplicativo Monitorando a Cidade, como ferramenta de engajamento para a cidada-
nia ambiental.

Campanha Biomonitorando as aguas — 2° video

O Projeto Conexdo Aguas, em parceria com a Embrapa, lancou em setembro de 2020, o
segundo video da Biomonitorando as Aguas, disponivel no endereco eletronico: https://

www.youtube.com/channel/UC2UPKPB3tOI7th2wlEOM _9g.

O video é um convite do Projeto Conexdo Agua a uniéo de todos para a governanca
social colaborativa em prol da natureza e da existéncia humana com dignidade, em
um momento de necessaria reflexdo sobre o que se almeja do futuro comum. Nele, se
Vé a iniciativa engajada de alunos da Escola Estadual Jardim Iguatemi, na cidade de
Sao Paulo, que se mobilizaram em 2019 para ajudar na propagacao da conscientizagao
ambiental sobre qualidade da 4gua, por meio de bioindicadores.

Na semana Mundial do Meio Ambiente, a revista eletrénica Interesse Pablico apresen-
tou trabalho desenvolvido pelo Conexio Agua em relacio & COVID-19.



http://tratabrasil.org.br/covid-19/assets/pdf/cartilha_covid-19.pdf
http://tratabrasil.org.br/covid-19/assets/pdf/cartilha_covid-19.pdf
 https://www.youtube.com/watch?v=Yl8SlGj3kUM
 https://www.youtube.com/watch?v=Yl8SlGj3kUM
https://www.youtube.com/channel/UC2UPKPB3tOI7fh2wlE0M_9g
https://www.youtube.com/channel/UC2UPKPB3tOI7fh2wlE0M_9g
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Em Goias, um pedido do MPF resultou em uma decisdo da Justica que garante trata-
mento digno e eficaz a pacientes com autismo. Até entdo, planos de satide negavam ou
restringiam a quantidade de exames, independentemente da necessidade do paciente.

Ja no Rio de Janeiro, uma reportagem mostrou que o MPF participou de acGes para
ampliar a capacidade do Laboratério de Campanha localizado em Macaé para testagem
da COVID-19, bem como para pesquisa sobre essa doenca. O objetivo era aumentar de 30
para até 300 testes diarios.

O programa também pode ser acompanhado pela internet, no site da TV Justica, e no
canal do MPF no YouTube.

COVID-19: dicas de prevencao aos trabalhadores da coleta seletiva.

O Projeto Conexdo Agua, em parceria com a ONG Recicleiros, divulgou treinamento
em video destinado aos trabalhadores da coleta seletiva. O objetivo é alerta-los sobre
a necessidade de continuarem se prevenindo contra a COVID-19, dando dicas sobre os
procedimentos adequados para que possam retornar ao trabalho com menos riscos.

Produzido pela Recicleiros, ap6s consultas a estudos académicos e profissionais de
satde e seguranca, o material aborda temas como a higienizacdo correta das méos
e dos materiais utilizados; as vestimentas e os equipamentos de protecdo individual
adequados para evitar contaminacio; a sequéncia correta para retirar o uniforme ap6s
o trabalho; as regras de utilizacdo de espacos, como manter a limpeza dos galpdes; a
importancia do distanciamento social e do monitoramento diario das condigoes de
saude dos trabalhadores, entre outros.

A ideia é que esse treinamento on-line seja transmitido em cooperativas de catadores
de reciclaveis de todo o Brasil. O material também sera dividido em cinco pequenas
pilulas, que serdo divulgadas pelas redes sociais.

A integra das Diretrizes para a Coleta Seletiva e Triagem de Materiais Reciclaveis
durante a pandemia do coronavirus (COVID-19) esta disponivel no enderego eletrd-
nico:  https://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2020/maio/26-05_DIRETRI-
ZES_COLETA_SELETIVA_E_COVID FINAL 1.pdf.



https://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2020/maio/26-05_DIRETRIZES_COLETA_SELETIVA_E_COVID_FIN
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2020/maio/26-05_DIRETRIZES_COLETA_SELETIVA_E_COVID_FIN

Atividades no Exercicio da Funcédo de Coordenacdo

g) Reunido com o novo coordenador da 4* Camara

- Foi realizada por videoconferéncia, no dia 2 de outubro, reunido para apresentagao
ao novo coordenador da 4* Cadmara, Juliano Baiocchi, das acoes e da forma de funcio-
namento do projeto Conexdo Agua, coordenado pela procuradora regional da Rept-
blica na 3* Regido Sandra Akemi Shimada Kishi.

Foram apresentados, como produtos dessa iniciativa, a elaboracdo de Manual de efeti-
vacio das metas de qualidade de 4guas no Brasil e o portal digital Conexio Agua.

Também participaram da reunido o procurador regional da Repiblica Marcos Ant6nio
da Silva Costa e o assessor do projeto Marcelo Vianna.

- Em nova reunido por videoconferéncia, realizada no dia 9 de outubro, foram apresen-
tados projetos com potencial de obtencao de recursos do Fundo de Direitos Difusos
(FDD) e discutidas estratégias de acesso a esses recursos com apoio do MPF:

a) monitoramento de focos de calor e previsao de risco de incéndio com simulacio das
manchas de propagacio de fogo — desenvolvido pela Universidade Federal de Minas
Gerais. Previsdo da direcdo e extensdo do fogo, facilitando a adogdo de medidas de
prevencdo e de combate ao fogo;

b) sistema de deteccio automatica de incéndios florestais, desenvolvido pela Sintecsys,
baseado no uso de cAmeras de alta resolucéo instaladas em torres de observacéo e do
Software Pantera, desenvolvido pela Sintecsys. Util para o monitoramento e a deteccio
de fogo em areas especificas, tais como terras indigenas e unidades de conservacio,
com potencial de reducéo de até 90% das areas queimadas;

c) projeto de conservacio de agua na terra indigena Pimentel Barbosa, situada em um
divisor de aguas das bacias do Xingu/Tocantins/Araguaia, integrando componentes
ambientais e sociais: Agua/Cerrado/Xavante. Terra indigena é uma “ilha de cerrado em
meio a um mar de soja” e se encontra ameacada pela implantacédo de obras de infraes-
truturas, promovidas pelo Governo Federal.

Ao final da reunido, diante da proximidade do final do prazo para submissdo de proje-
tos para aprovacao pelo FDD, que expiraria no dia 14 de outubro de 2020, foi acordado
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que as entidades interessadas nesses projetos deveriam elabora-los com antecedéncia,
a fim de serem sujeitados em um préximo edital, atendendo aos requisitos estabeleci-
dos pelo FDD. Esclareceu-se que o MPF néo poderia figurar como gestor desses proje-
tos, mas prestar apoio na sua construcio.

Participaram da reunido o coordenador da 4* Camara, Juliano Baiocchi; a coordenadora
do projeto Conexdo Agua, a procuradora regional da Repiblica na 3* Regifo, Sandra
Akemi Shimada Kishi; o procurador regional da Reptblica Marcos Antonio da Silva
Costa; o assessor do projeto, Marcelo Vianna; o coordenador do Centro de Sensoria-
mento Remoto e da pés-graduagio em Analise e Modelagem de Sistemas Ambientais da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG); o diretor executivo da Sintecsys, Rogério
Cavalcante; o profissional de negécios da Sintecsys, Bruno B. Souza; o diretor executivo
da Reflore — Associacio Sul-Mato-Grossense de Produtores e Consumidores de Florestas
Plantadas, Benedito Méario Lazaro; a professora do curso de Turismo da Universidade do
Piaui (UFPI) Sandra Lesting; o engenherio florestal da Sintecsys, Renam Akio Kamimura;
o diretor presidente da Associacido Xavante Etenhiritipa (AXE) da terra indigena Pimen-
tel Barbosa, cacique Jurandir Siridiwé; a pesquisadora da AXE, Fernanda Viegas Rei-
chardt; Osmar Basseto; Monica Ferreira; e, o coordenador das engenharias de producéo,
civil, mecanica e computacdo do COPPE/UFR], Ubiratan Oliveira.

d) Submissao de artigo a revista SUPREMA do Supremo Tribunal Federal;

e) Realizacdo de 20 encontros para iniciativas em cooperacio técnica para enfrenta-
mento da COVID-19;

f) 22 reunides da Comissdo de Seguranca Hidrica Paulista;
g) Participacdo em reunides, webinares, lives, eventos e cursos:
- Janeiro a marco: Disponivel no endereco eletrénico: https://portal.mpf.mp.br/intra-

net/apex/f?p=389:31:8151974214299::NO::P31_1D:4624&cs=161067B65C5AB3CDB5A-
51BAAB9B705DD9.

- Julho a setembro: Disponivel no endereco eletrdnico: https://portal. mpf.mp.br/intra-
net/apex/f?p=389:31:8151974214299::NO::P31_ID:5144&cs=116395CBD0744885CE31E-
3D8F4DODG622A.



https://portal.mpf.mp.br/intranet/apex/f?p=389:31:8151974214299::NO::P31_ID:4624&cs=161067B65C5AB3CD
https://portal.mpf.mp.br/intranet/apex/f?p=389:31:8151974214299::NO::P31_ID:4624&cs=161067B65C5AB3CD
https://portal.mpf.mp.br/intranet/apex/f?p=389:31:8151974214299::NO::P31_ID:4624&cs=161067B65C5AB3CD
https://portal.mpf.mp.br/intranet/apex/f?p=389:31:8151974214299::NO::P31_ID:5144&cs=116395CBD0744885
https://portal.mpf.mp.br/intranet/apex/f?p=389:31:8151974214299::NO::P31_ID:5144&cs=116395CBD0744885
https://portal.mpf.mp.br/intranet/apex/f?p=389:31:8151974214299::NO::P31_ID:5144&cs=116395CBD0744885
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Setembro a dezembro: Dlspomvel no enderego eletrénico: https: ZZQortal mpf.mp.br/

D3A53858 24BD235A92CZ

4.11.2 Amazonia Protege - Novo Ciclo
Gerente: Daniel César Azeredo Avelino.
Situacdo: Encerrado em 5/6/2020.
Pagina eletronica: http://www.amazoniaprotege.mpf.mp.br/.
Data de inicio: 6 de junho de 2018.

Dados do projeto: https: .mp. 4:
NO:45,4:P4 IDP4 PAGINA ANTERIOR:2255,2&cs= 15C1126CB45DF8B525242COE130C84834.

Relatorio Final: https:
ID:3187&cs= 16C3A7015BF95DC396D022DBEFDDA259C

Desenvolvimento: O Projeto Amazonia Protege tem trazido agilidade ao trabalho desenvolvido
pela Secretaria de Pericia, Pesquisa e Analise (Sppea) do MPF, pelo uso do Sistema de Informacoes
Gerograficas (SIG) que permite o cruzamento das areas desmatadas com dados de propriedades ou
posse da terra, de licenciamentos ambientais e de multas aplicadas. Os laudos periciais que identi-
ficam as areas e os possiveis responsaveis pelos desmatamentos subsidiam a instauracio de acoes
civis pablicas com pedidos de reparacdo do dano ambiental e pagamento de indenizagao.

Acordo de Cooperacao Técnica

O MPF, o Ministério do Meio Ambiente (MMA), o Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama) e o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBio) assinaram acordo de cooperacio técnica para promover acoes administrativas e judi-
ciais de responsabilizacdo civil contra desmatamentos ilegais registrados na Amazoénia e no



 https://portal.mpf.mp.br/intranet/apex/f?p=389:31:8151974214299::NO::P31_ID:5324&cs=1EAF93E08EB7DD3
 https://portal.mpf.mp.br/intranet/apex/f?p=389:31:8151974214299::NO::P31_ID:5324&cs=1EAF93E08EB7DD3
 https://portal.mpf.mp.br/intranet/apex/f?p=389:31:8151974214299::NO::P31_ID:5324&cs=1EAF93E08EB7DD3
http://www.amazoniaprotege.mpf.mp.br/
https://portal.mpf.mp.br/intranet/apex/f?p=389:4:14151257236215:ABRIR:NO:45,4:P4_ID,P4_PAGINA_ANTERI
https://portal.mpf.mp.br/intranet/apex/f?p=389:4:14151257236215:ABRIR:NO:45,4:P4_ID,P4_PAGINA_ANTERI
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Cerrado. O acordo formaliza a parceria entre as instituicoes, que desenvolvem trabalho con-
junto desde novembro de 2017, quando foi lancado o Projeto Amazonia Protege.

O acordo de cooperagdo técnica foi assinado pela PGR, pelo Ministério do Meio Ambiente,
pelo Ibama e pelo ICMBio. O documento traz a metodologia de trabalho para identificagio
das areas de desmatamento ilegal na Amazonia e no Cerrado, destacando as responsabilida-
des de cada parceiro.

O Ibama é responsavel por processar as informacdes georreferenciadas para caracterizar o
desmatamento ilegal, fazer o cruzamento de dados e produzir mapas dos poligonos com
supressdo de vegetacdo. Ja a 4* Cimara, que coordena a iniciativa, recebe os dados, faz a analise
e envia as informacdes para os procuradores da Republica que irdo ajuizar as agoes civis. Nas
acoes de responsabilizacao civil, o MPF pede indenizacédo pelos danos materiais causados pelo
desmatamento e reparacdo ambiental da area afetada.

Ao assinar o acordo, Ibama e ICMBio reafirmam o compromisso de promover a responsabili-
zacdo administrativa pelos danos causados ao meio ambiente. Ja 0 MMA e a chefia do MPF se
comprometem a acompanhar a execucdo da parceria e garantir as condicoes administrativas
para que o trabalho seja efetivo. O termo nio prevé repasse ou transferéncia de recursos e tera
vigéncia de dois anos e meio, prorrogaveis por igual periodo.

As informacdes sobre as acoes e as areas estdo disponiveis para consulta publica na internet,
no endereco eletronico http://www.amazoniaprotege.mpf.mp.br.

Forca-Tarefa para atuar no Projeto Amazonia Protege

Em 2018 foram designados 23 procuradores da Republica em nove estados para atuarem de
forma conjunta nos trabalhos decorrentes do projeto Amazoénia Protege.

O grupo tem o objetivo de analisar os 1.550 laudos periciais produzidos na Fase 2 do projeto e
propor acdes civis publicas contra as 2,3 mil pessoas e empresas identificadas como respon-
saveis por todos os desmatamentos com area igual ou superior a 60 hectares registrados na
Amazdnia entre agosto de 2016 e julho de 2017. As acdes do MPF pedem a reparacdo do dano
ambiental, mediante a ndo utilizacdo da area para permitir a recomposicao natural da floresta,
e o pagamento de indenizacio por danos materiais e morais difusos derivados do desmata-
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mento. Ao todo, os valores podem chegar a R$ 2,6 bilhoes apenas nas a¢oes da segunda fase.

Foram disponibilizados dois técnicos do MPU/Administragao para o desenvolvimento das ati-
vidades.

A responsabilizacéo civil dos desmatadores tem o objetivo de retirar o interesse econémico da
grilagem e do desmatamento; impedir a regularizagio futura das areas; e combater de forma
mais efetiva e global esse fendmeno. As informacoes sobre as acGes e as areas estdo disponiveis
para consulta pablica na internet. A iniciativa é coordenada pela Cimara de Meio Ambiente e
Patriménio Cultural do MPE Saiba mais em: http://www.amazoniaprotege.mpf.mp.br/.

Recomendacio ao estado do Amazonas

Em marco de 2020, foi emitida recomendacdo ao Governo do Amazonas na qual este ente
deveria deixar de emitir licencas ambientais, guias de trénsito animal ou notas fiscais para
atividades econdmicas desenvolvidas em areas em que possa ter sido registrada a ocorréncia
de desmatamento e que estavam identificadas no projeto Amazdnia Protege, enquanto trami-
taram na Justica Federal as acOes civis piblicas decorrentes dessa iniciativa. A recomendacéo
do MPF foi reiterada ao governador do estado, Wilson Lima (PSC), e ao secretario da Casa Civil,
Lourenco Braga, por meio de oficio, pedindo informacoes sobre o acatamento da medida.

A recomendacio sobre a ndo emissao de licencas em relacdo a areas inseridas na iniciativa
do MPF também foi encaminhada aos governadores dos estados do Para, de Mato Grosso e de
Rondénia. Ainda em marco, o MPF chegou a encaminhar oficio ao estado do Amazonas, mas
nao obteve retorno.

Segundo o projeto Amazonia Protege, a cada ano, serdo propostas novas acgoes civis pablicas
contra os desmatamentos ilegais registrados, em areas de tamanhos variaveis e menores que
60 hectares, com o objetivo de ampliar o alcance do projeto e buscar maior protegio para o
meio ambiente. Na recomendacio, o MPF também ressalta que o Codigo Florestal (Lei Federal
n° 12.651/2012) determina a suspensdo imediata de atividades em areas de reserva legal irre-
gularmente desmatadas. A lei ressalta que o embargo serve como medida administrativa para
impedir a continuidade do dano ambiental, propiciar a regeneracdo do meio ambiente e dar
viabilidade a recuperacido da area degradada.
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Conforme dados oficiais do Governo Federal divulgados pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (Inpe), a area desmatada entre agosto de 2018 e julho de 2019 foi de 9.762 Km? A
recomendacdo ressalta que “esse nimero representa aumento de 29,5% em comparacio com o
periodo anterior (agosto de 2017 a julho de 2018)”.

O documento encaminhado aos governadores ressalta, ainda, que Para, Mato Grosso, Amazo-
nas e Rondénia foram, nesta ordem, os estados que mais contribuiram para o aumento da taxa
anual de desmatamento, com 8.213 km? de 4rea desmatada, o que corresponde a 84% de toda a
floresta derrubada nesse periodo.

O namero de focos de queimadas registrado entre janeiro e agosto de 2019 também foi o maior
dos Gltimos nove anos, com 90,5 mil focos identificados em todo o territério nacional, valor
aproximadamente 70% maior que o ano de 2018. Somente no bioma amazénico, foram regis-
trados 30,9 mil focos, com aumento de 196% em relacio ao mesmo periodo de 2018.

Investigacoes do MPF demonstraram a relagio entre a atividade pecudria e o corte raso da flo-
resta, ou seja, a remocao completa da cobertura vegetal. As areas mais desmatadas alocavam
a sede de frigorificos, de acordo com o Orgéo. A regularizacio da cadeia produtiva da carne
nos estados da Amazonia Legal é objeto de outra atuacdo do MPE, o programa Carne Legal. A
iniciativa consiste na celebracdo de Termos de Ajustamento de Conduta entre o MPF e diver-
sos frigorificos para suspensio do abate de gado proveniente de fazendas que tenham areas
embargadas pelos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).

3° fase do Projeto Amazonia Protege

Em abril de 2020 foi lancada a 3® Fase do Projeto Amazoénia Protege. O objetivo é que fossem
ajuizadas mais de mil acoes civis publicas (ACPs) contra desmatamentos ilegais com area igual
ou superior a 60 hectares identificados no biénio 2017/2018. A iniciativa envolve 25 procurado-
res da Repiblica em sete estados da Amazonia Legal: Acre, Amazonas, Maranh&o, Mato Grosso,
Para, Ronddnia e Roraima.

Atualmente, o terceiro ciclo do projeto e o desenvolvimento do sistema de acompanhamento
automatizado das ACPs estdo em andamento. Esse ciclo visa a coleta e a validagio dos dados

do Prodes 2018, bem como a consolidagio das bases.

A intencdo é que supermercados, frigorificos e empresas visitem o site e deixem de adquirir
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carne ou alimentos produzidos em locais desmatados ilegalmente. O consumidor pode pres-
sionar produtores e varejistas; os compradores de terras podem saber se as areas desejadas sdo
alvo de agdo do MPE E, ao buscar no site, os 6rgdos piblicos podem deixar de fornecer docu-
mentacdo a terras ilegais na Amazonia, evitando a regularizacao fundiaria de areas recém-des-
matadas ilegalmente.

As informacoes sobre as areas identificadas como desmatamento ilegal e sobre as ACPs ja ins-
tauradas pelo MPF estdo disponiveis no endereco eletrénico: http://www.amazoniaprotege.
mpf.mp.br/. A ferramenta sistematiza e facilita a consulta de dados publicos das ac6es dispo-
niveis no portal da Justica Federal, permitindo a pesquisa por coordenada geografica do local,
por CPF ou CNPJ dos responsaveis ou pelo nimero da ACP. O objetivo é evitar a regularizagio
fundiaria de areas com remocéo ilegal de vegetacio e estimular que compradores de terras e
de produtos oriundos da Amazonia (carne e graos, por exemplo) deixem de alimentar cadeias
produtivas predatérias. Além disso, ao identificar as areas pelas coordenadas geograficas, o
projeto contorna um problema comum do combate ao desmatamento atual: o uso de “laranjas”
para evitar a responsabilizacao civil dos reais infratores e beneficiarios do desmatamento.

As acbes deveriam ser propostas com base em laudos periciais disponibilizados no Sistema
Amazonia Protege, a partir de imagens de satélite captadas no periodo monitorado e do cru-
zamento das informac¢des com bancos de dados publicos. Cada laudo corresponde a uma acéo
civil pablica. Para evitar equivocos, foi necessario que os procuradores realizassem a confe-
réncia das informacoes antes do ajuizamento das ACPs. Além disso, foi necessario cadastrar os
ntmeros das a¢des no sistema para viabilizar o monitoramento dos resultados e o envio das
informacoes ao Ibama e ao ICMBio.

O Sistema Amazo6nia Protege foi disponibilizado no Portal do MPF, sem necessidade de uso de
Virtual Private Network (VPN). Todos os procuradores com atuagdo no projeto e suas respecti-
vas equipes — servidores e estagiarios que trabalharam com cada membro —, foram cadastra-
dos e tiveram acesso ao sistema pela intranet do MPE

Nas acoes a serem ajuizadas, o MPF solicitou indenizacgoes relativas aos danos materiais e
morais difusos derivados da remocéo da cobertura vegetal e a recomposicdo da area degra-
dada. Requereu, ainda, a reversio dos valores da condenacao para Ibama e ICMBio, para forta-
lecer a fiscalizacao; e autorizacdo judicial para apreenséo, retirada ou destruicdo, pelos érgaos
de fiscalizacdo competentes, de bens mdveis ou iméveis presentes na area que estejam impe-
dindo a regeneracio da floresta.
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MPF instaura mais de mil a¢ées por desmatamento ilegal na 3° Fase do Projeto

Em atuagdo coordenada pela 4* Camara, o MPF instaurou, somente no més de maio, 1.023
acoes civis piblicas contra 2.262 réus em razio de desmatamentos ilegais na Amazoénia. Ao
todo, as a¢des cobram mais de R$ 3,7 bilhdes de indenizacio pelos danos causados, além da
reparacao de 231.456 hectares de floresta degradados.

Baseadas em laudos periciais produzidos a partir da analise de imagens de satélite e do cruza-
mento das informaces com bancos de dados pablicos, as agdes foram propostas em sete esta-
dos da Amazo6nia Legal: Acre, Amazonas, Maranhao, Mato Grosso, Para, Rond6nia e Roraima.
O monitoramento apontou total de 321 mil hectares de floresta devastados ilegalmente no bié-
nio 2017-2019. O estado mais afetado no periodo foi Mato Grosso, com 95,4 mil hectares de area
desmatada, sendo que 63,6 mil ja sdo alvo de agdo civil pablica. Até agora, o MPF ajuizou 242
ac¢oes no estado, mas outras podem ser propostas futuramente.

Em relacio ao nimero de poligonos com area igual ou superior a 60 ha foi o campedo, com 373
registros. O corte raso de vegetacio nativa no estado atingiu 87,9 hectares, sendo que 68,7 mil,
ja sdo alvo das 310 acoes ajuizadas. No Amazonas foram mapeados 284 poligonos de desmata-
mento, o que corresponde a cerca de 81 mil hectares. Até agora, foram propostas 215 a¢es no
estado, referentes a 61,5 mil hectares de area destruida. O levantamento do MPF apontou ainda
que, entre os poligonos de desmatamento ilegal identificados pelo projeto, 64 estdo inseridos
em unidades de conservacdo (UCs) federais e 41 dentro de terras indigenas (TTs).

Nas acoes, o MPF pede indenizacdes relativas aos danos materiais e morais difusos derivados
da remocao da cobertura vegetal e a recomposicdo da area degradada. Requer, ainda, a rever-
sdo dos valores da condenacio ao Ibama e ao ICMBio para fortalecer a fiscalizacio; e autoriza-
¢do judicial para apreensao, retirada ou destruicao, pelos 6rgaos de fiscalizagdo competentes,
de bens maéveis ou iméveis presentes na area que estejam impedindo a regeneracio da floresta.

O projeto contou com a participacio de 25 procuradores da Reptblica: Alvaro Manzano, Ana
Carolina Haliuc de Braganca, Bernardo Meyer Machado, Bruno Domingos, Daniel Azeredo,
Daniel Azevedo Lobo, Erich Masson, Everton Araujo, Felipe Giardini, Gabriel Dalla Favera,
Gisele Bleggi Cunha, Humberto de Aguiar Janior, Igor Spindola, Igor Lima Goettenauer, Julio
César de Almeida, Leandro Musa de Almeida, Milton Tiago Aragjo, Rafel Rocha, Raphael Bevi-
laqua, Reginaldo Pereira da Trindade, Ricardo Negrini, Robert Rigobert Lucht, Tatiana Ribeiro,
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Thais Aratjo Franco e Valdir Monteiro.

Resultados da 3° fase do projeto

Durante as trés primeiras etapas do projeto Amazonia Protege, foram ajuizadas mais de 3,6
mil acoes civis publicas contra os responsaveis pelos desmatamentos ilegais com mais de 60
hectares, registrados entre 2015 e 2018 pelo Projeto de Monitoramento do Desflorestamento na
Amazonia Legal (Prodes/Inpe), em face de 4.958 pessoas que desmataram ilegalmente a regido,

cujas indenizacdes postuladas alcancam o montante somado de mais de R$ 9,0 bilhoes.

Tabela 13 - Dados comparativos das fases do Projeto

Informacdes

Fase 1
(Prodes 2015/2016)

Fase 2
(Prodes 2016/2017)

Fase 3
(Prodes 2017/2018)

TOTAL

Acdes Civis Pablicas propostas | 1.125 1.414 1.097 3.636
Hectares alvo de acdo 158 mil 157 mil 252 mil 567 mil
Réus 1.050 1.832 2.076 4.958
Indenizacdes R$ 2,5 bilhges R$ 2,5 bilhges 4,0 bilhdes 9,0 bithdes

Atualmente esta sendo desenvolvida a 4° fase do projeto, com a coleta de dados e a analise dos
Poligonos desmatados apds agosto de 2018 que ainda néo foram objeto de acoes.

Oportuno assinalar que as areas-alvo das agGes sdo marcadas em mapa interativo conforme as
coordenadas geograficas (que funcionam como o “DNA” da terra), identificando a terra como
desmatamento ilegal em ferramenta de consulta pablica na internet e possibilitando (1) que
supermercados, frigorificos e empresas compradoras de produtos provenientes da Amazdnia
deixem de adquirir carne ou alimentos produzidos nessas areas desmatadas ilegalmente; (2) que
potenciais compradores de terras na Amazonia saibam de anteméao se a area desejada é alvo de
acao do MPF; bem como (3) que 6rgédos publicos se recusem a promover a regularizacio fundiaria
de terras desmatadas ilegalmente, a emitir nota fiscal, guia de trénsito animal, entre outros.

Isso permite que a cadeia produtiva predatéria ndo seja alimentada, pois o desmatador ilegal
deixa de ter lucro. E se a atividade néo for lucrativa, o desmatamento ndo acontece. Quebra-se,
portanto, a engrenagem do desmatamento ilegal.

Por fim, destaca que, nio raras vezes, os especialistas que estudam a Amazo6nia hi anos apontam
o projeto Amazonia Protege como uma iniciativa inovadora e necessaria, com grande potencial
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para mudar paradigmas e a cultura da impunidade na Regido Amazonica. Também ha que se
registrar que, nas diversas oportunidades em que foi apresentado em eventos externos, o retorno
de estudiosos e operadores que tratam do tema tem se mostrado especialmente positivo.

4.11.3 Lixo Legal

Gerente: Tranvanvan da Silva Feitosa.
Situacao: Encerrado em 24/3/2020.

Data de inicio: 22 de abril de 2019.

Dados do Projeto: https://portal. mpf.mp.br/intranet/apex/f*
NO:45,4:P4 ID,P4 PAGINA ANTERIOR:3196,2&cs= 1541663487E591B870739473A86FCB9F7

Relatorio Final: https://portal. mpf.mp.br/intranet/apex/f*
ID:3088&cs=1A8662B283607BE7A20F6E89E4BECC410.

Desenvolvimento: o Projeto Lixo legal é uma iniciativa da Procuradoria da Republica no Piaui,
com o patrocinio da 4* Camara, responsavel pela gestdo administrativa e validacio de todas as
etapas de execucao do projeto até o seu encerramento.

Inicialmente foram oficiados a Fundacio Nacional de Satide (Funasa) e o Ministério das Cidades,
6rgios concedentes de recursos, para se obter informacoes sobre o repasse de recursos fede-
rais para fins de implementacdo do gerenciamento de residuos sélidos urbanos nos municipios
piauienses, bem como informacé6es sobre a existéncia de projetos e a situacdo dos convénios
porventura realizados.

Em seguida, foram oficiados os 6rgdos ambientais, Secretaria Estadual de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos (Semar) e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), para se obter informacGes sobre os processos existentes de licenciamento
para a finalidade de implantagio do gerenciamento de residuos sélidos urbanos.

Na sequéncia, em julho de 2019, foram expedidas requisicoes as prefeituras dos 224 municipios
do Piaui para que apresentem resposta a formulario eletrénico de diagndstico.



https://portal.mpf.mp.br/intranet/apex/f?p=389:4:986223579676:ABRIR:NO:45,4:P4_ID,P4_PAGINA_ANTERIOR
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Atividades no Exercicio da Funcédo de Coordenacdo

A fase de levantamento das informacées para o diagnéstico da situagio, bem como a metodo-
logia definida e a infraestrutura tecnoldgica do projeto, ocorreu por meio de questionario ele-
tronico aos 6rgios publicos concedentes de recursos federais, 6rgdos ambientais e municipios
piauienses. O resultado das informacoes referentes a atual situacdo do gerenciamento de resi-
duos sélidos urbanos do estado do Piaui esta disponivel no endereco eletrdnico: http://site.prpi.

mpf.mp.br/projetolixolegal/.
No endereco eletrénico indicado é possivel acessar a versdo interativa da ferramenta de inteli-
géncia desenvolvida, que disponibiliza as informacoes levantadas ao longo da execucéo do pro-

jeto, o tratamento destas, permitindo a busca de dados de forma automatizada, assim como o
acesso a graficos com dados e valores numeéricos, dinamizando o desenvolvimento dos trabalhos.

4.11.4 Transparéncia das Informacoes Ambientais - Fase 1

Gerente: Daniel César Azeredo Avelino.

Situacdo: Encerrado em 20/2/2020

Relatério Final: https://portal.mpf.mp.br/intranet/apex/f"
ID:2907&cs=1BBFD35C3D6A8BAGADGE32F110A2C1A67

Dados do projeto: https://portal. mpf.mp.br/intranet/apex/f* :
NQO:45,4:P4 ID,P4 PAGINA ANTERIOR:1874,2&cs= 1BD54A53ADB23E3CCB9EB4B6B5DE6C292

Desenvolvimento: O ranking lancado em 5 de abril de 2018 avaliou o desempenho de 104
o6rgaos federais e estaduais em todo o Brasil na publicacdo de 47 informacdes consideradas
prioritarias para o controle da politica ambiental. A pesquisa analisou a disponibilidade dos
dados e itens de qualidade, resultando num indice de transparéncia ativa para cada instituicio
e em rankings que classificam os 6rgaos nacionalmente, por unidade da Federacao e por agen-
das (exploracao florestal, hidrelétrica, pecuaria, regularizacio ambiental e situacdo fundiaria).
Todo o resultado esta disponivel para consulta na internet, no endereco eletrénico: www.trans-

parenciaambiental.mpf.mp.br.
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O projeto identificou as informagdes de maior relevincia que devem ser disponibilizadas por
6rgdo ambiental, pertencentes as seguintes agendas: exploracao florestal, hidrelétrica, pecua-
ria, regularizacdo ambiental e situacdo fundiaria. Como abordagem, analisou as informacgdes
de trés formas distintas: avaliacdo ativa, avaliacdo passiva e avaliagio da legislacdo produzida,
observando-se o d&mbito de atuagio e a necessidade/adequacio das informacoes prestadas por
6rgio/unidade da Federacio. Na avaliacdo ativa, foram realizadas consultas aos sitios eletréni-
cos e canais de informacao existentes, com o propdsito de aferir a disponibilizacio e qualidade
de cada dado. Na avaliacio passiva, foram protocolados pedidos de informacao de forma digi-
tal ou por meio de oficios. A legislacdo existente em matéria ambiental na unidade da Federa-
¢ao também foi catalogada.

O projeto Transparéncia Ambiental apurou se estdo disponiveis na internet dados como auto-
rizacdo de exploracio florestal, areas embargadas, terras devolutas, julgamento de infracoes
ambientais e arrecadagdo de multas, autorizacoes de desmatamento e supressao de vegetacao,
e documentos como Licen¢a Ambiental Unica (LAU), Guia Florestal (GF), Plano de Manejo, con-
trato de concessao florestal, entre outros.

A iniciativa também verificou itens de qualidade da informacao, analisando adequacao do for-
mato, atualizacio e detalhamento. Esses dois subindices — disponibilidade da informacéo e
qualidade da informacéo disponivel — resultam no indice de transparéncia ativa, que tem nota
maxima igual a 1,0, e gerou a nota das institui¢oes para o ranking. Além disso, houve avaliacio
da transparéncia passiva. As institui¢des foram procuradas por meio do Servico de Atendi-
mento ao Cidadao ou via oficio, com pedido de informacéo. As que atenderam de forma ade-
quada e dentro dos prazos previstos na Lei de Acesso a Informacio receberam mencio Atende.
As demais foram avaliadas como N&o atende.

Ap0s essa etapa, foram enviadas recomendagdes aos 6rgaos avaliados para sanar as falhas de
transparéncia verificadas pelo projeto. Com esse intuito, a 4* Camara disponibilizou na intra-
net do MPF uma ferramenta de Business Intelligence (BI) para geracio automatica de recomen-
dacoes com base nos resultados do levantamento.

Por meio do BI, foi possivel verificar quantas recomendacées deviam ser expedidas por estado,
as notas de cada 6rgao, as notas dos estados, entre outras informacoes. A ferramenta também
permitiu o acesso ao resultado da avaliacio de cada 6rgéo, detalhando os critérios de avaliacao
e as falhas verificadas em cada caso. Com um clique, é possivel gerar a recomendacio especi-
fica para cada instituicio avaliada.
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Durante o projeto foram realizadas duas avaliacées da transparéncia ambiental de 6rgaos e de
entidades federais e estaduais. Foi lancado sitio eletronico que disponibiliza para a sociedade
o indice da transparéncia de cada érgéo e o Dashboards acessados pelos procuradores naturais
para a emissao dos relatérios detalhados, de recomendacoes e elaboracio das iniciais para as
Acoes Civis Pablicas, disponivel no endereco eletrénico.

No curso do projeto alcangamos uma adesdo de 99% dos procuradores naturais e percebemos
uma crescente preocupacao dos 6rgaos ambientais em se adequar as recomendagoes ministe-
riais, em que pesem certa deficiéncia das esferas estaduais relacionada a formatos dos dados e
a atualizacdo das informacoes.

No ranking geral de 6rgdos, quatro instituicdes dividem o primeiro lugar, com nota maxima:
Agéncia Estadual de Recursos Hidricos (Agerh) no estado do Espirito Santo; Agéncia Nacional
de Aguas (ANA); Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe); e a Secretaria do Trabalho do
Ministério da Economia. Todos receberam nota 1, com atendimento integral aos itens avalia-
dos.

O projeto continuara gerando frutos e oportunizando a sociedade maior acesso as informa-
¢Oes ambientais. O mddulo para a elaboracio das iniciais das Ag¢bes Civis Pablicas foi lan-
cado em abril de 2020 e gerou acompanhamento do pos-projeto das atividades desenvolvidas,
sendo uma acio coordenada.
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4.12 Portarias

Em 2020, a Coordenacio da 4* Camara expediu 16 portarias referentes a acdes coordenadas, gru-
pos de trabalho e organizacio interna da 4* Camara.

As portarias poderdo ser acessadas no endereco eletrénico: http://www.mpf.mp.br/atuacao-te-
matica/ccr4/dados-da-atuacao/publicacoes/portarias.

4.13 Publicacoes

4.13.1 Manuais de Atuacao

A fim de promover a gestdo do conhecimento para facilitar o seu compartilhamento e a replica-
¢ao de boas praticas, com o objetivo de fornecer contribui¢ées aos membros do MPF no exercicio
de suas funcées em demandas afetas a 4* Camara e de estimular uma atuacio coordenada das
unidades do MPF sobre determinados temas, foi criada a Série Manuais de Atuagao, que no ano
de 2020 teve publicado o niimero 7.

N°7- Mineracao ilegal de ouro na Amazdnia: marcos juridicos e questoes controversas

O manual Mineragdo ilegal de ouro na Amazoénia: marcos juridicos e questées controversas, elaborado
por procuradores da Repablica integrantes da Forca-Tarefa Amazo6nia e por procuradores do Tra-
balho parceiros, tem por objetivo clarear o quadro legislativo aplicavel a extracao de ouro, sobre-
tudo sob a forma de garimpo e no contexto amazoénico visando apoiar e incentivar a atuagio
dos membros do MPE, bem como diagnosticar as falhas legislativas e regulamentares que fazem
dessa atividade econdmica um terreno fértil para a criminalidade. Esse diagnéstico constitui um
primeiro passo da contribuicio institucional para aperfeicoamento dos mecanismos governa-
mentais e privados de compliance da cadeia produtiva e circulatéria do ouro, compromisso com o
qual tanto o Estado brasileiro como atores privados devem se engajar, a fim de assegurar-se tanto
a higidez dos ativos financeiros nacionais como a integridade do meio ambiente e das popula-
¢Oes tradicionais afetadas pela mineracio aurifera depredatéria.
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(7] Todas as analises apresentadas foram empreendidas por procu-
radores da Republica e procuradores do Trabalho com atuagio
destacada na tematica e experiéncia em combate & mineragio
ilegal de ouro na Amazdnia, em estados variados, como Para,
Amazonas, Amapa, Roraima e Mato Grosso.

A publicacio estd disponivel no endereco eletronico: http://

: : www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/
A publicacoes/roteiros-da-4a-ccr/ManualMineraollegaldoOuro-
MINERAGAO ILEGAL DE OURO NA naAmaZI‘liaVF.l )df

AMAZONIA: MARCOS JURIDICOS

E QUESTOES CONTROVERSAS

MPF

4.13.2 Sitio eletronico

O sitio eletrdnico da 4* Camara esta disponivel no endereco eletrénico: http://www.mpf.mp.br/
atuacao-tematica/ccr4.



http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/publicacoes/roteiros-da-4a-ccr/ManualMin
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/publicacoes/roteiros-da-4a-ccr/ManualMin
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/publicacoes/roteiros-da-4a-ccr/ManualMin
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/publicacoes/roteiros-da-4a-ccr/ManualMin
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4
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Elaboracéo da proposta orcamentaria e gestdo dos recursos destinados ao custeio de diarias,
passagens e eventos.

Recepcio/expedicao/distribuicdo/arquivamento de processos e documentos; prestagdo de
informacoes sobre a tramitacdo de documentos e processos; elaboracdo de despachos, oficios e
memorandos; autuacio de processos; publicagio de portarias; credenciamento de novos servido-
res e estagiarios; elaboracdo da logistica necessaria a realizacdo de audiéncias pablicas, reunices
técnicas, reunides de grupos de trabalho, entre outros.

Guarda e controle do suprimento de materiais de expediente, gestao do mobiliario e dos equipa-
mentos em uso na 4* Camara.

Controle e requisicao de veiculos oficiais para transporte de membros e servidores.

Atendimento, cadastramento e acompanhamento de solicitacoes de viagens a servico, deman-
dadas por membros e servidores do MPF, em razao de: atuacio institucional decorrente de pro-
cedimentos instaurados; reunioes de grupos de trabalho; participacoes em audiéncias ptblicas;
reunides técnicas; representacdo do MPF em conselhos e 6rgios governamentais; participacio
em eventos diversos, entre outros.

Em decorréncia da pandemia do coronavirus (COVID-19), seguindo as orientacoes relacionadas
a necessidade de conter-se a disseminacao desse virus com distanciamento e afastamento social,
as viagens a servico no decorrer de 2020 ficaram restritas ao estritamente indispensavel. Dessa
forma, quase a totalidade do Referencial Monetario destinado a 4* Camara de Coordenacéo e
Revisao foi devolvido para Secretaria-Geral do MPE,

Nesse contexto, em 2020, os recursos orcamentarios destinados a 4* Camara de Coordenacao
foram utilizados para permitir a realizacdo de 30 viagens a servico, conforme apresentado nas
tabelas a seguir.
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Tabela 14 - Viagens por solicitante

QUANTIDADES DE VIAGENS
PROPOSTO

TOTAL PERCENTUAL
MEMBROS 18 60,00%
SERVIDORES 12 40,00%
TOTAL 30 100,00%

Nota: o quantitativo de deslocamentos realizados por servidores, na sua quase totalidade, refere-se a servicos realizados por técnicos de
transporte que conduziram membros do MPF em viagens realizadas em carros oficiais.

Tabela 15 - Viagens por categoria orcamentaria

DESPESAS QUANTIDADES DE VIAGENS
CATEGORIA

TOTAL PERCENTUAL  TOTAL PERCENTUAL
EVENTOS 5.959,31 19,00% 2 6,67%
PROCEDIMENTOS INSTAURADOS 12.696,84 40,47% 21 70,00%
REPRESENTACAO DA COORDENACAQ 9.964,08 31,76% 3 10,00%
REPRESENTACAO INSTITUCIONAL 2.749,67 8,77% 4 13,33%
TOTAL 31.369,90 100,00% 30 100,00%

Tabela 16 - Viagens por subcategoria orcamentaria - Eventos

SUBCATEGORIA

DESPESAS
TOTAL

PERCENTUAL

QUANTIDADES DE VIAGENS

TOTAL

PERCENTUAL

AMAZONIA - DESMATAMENTO E 4.410,58 74,01% 2 100,00%
CRIME ORGANIZADO

SEM SUBCATEGORIA 1.548,73 25,99% 0 0,00%
TOTAL 5.959,31 100,00% 2 100,00%
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Tabela 17 - Viagens por subcategoria orcamentéria - Procedimentos Instaurados

DESPESAS QUANTIDADES DE VIAGENS
SUBCATEGORIA

TOTAL PERCENTUAL  TOTAL PERCENTUAL
MINAS GERAIS 9.994,75 78,72% 12 57,14%
RIO DE JANEIRO 1.427,42 11,24% 3 14,29%
SAO PAULO 731,75 5,76% 2 9,52%
SERGIPE 542,92 4,28% 4 19,05%
TOTAL 12.696,84 100,00% 21 100,00%

Tabela 18 - Viagens por subcategoria orcamentaria - Representacdo da Coordenacao

DESPESAS QANTIDADES DE VIAGENS
SUBCATEGORIA

TOTAL PERCENTUAL  TOTAL PERCENTUAL
SEM SUBCATEGORIA 9.964,08 100% 3 100%
TOTAL 9.964,08 100% 3 100%

Tabela 19 - Viagens por subcategoria orcamentaria - Representacao Institucional

DESPESAS QUANTIDADES DE VIAGENS
SUBCATEGORIA

TOTAL PERCENTUAL  TOTAL PERCENTUAL
COPEMA - CNPG 357,94 13,02% 1 25,00%
CTNBIO - MCT 756,63 27,52% 1 25,00%
REUNIAO DE TRABALHO 1.635,10 59,47% 2 50,00%
TOTAL 2.749,67 100,00% 4 100,00%
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